TCED

OFICIO PRS/SSE/CGC  18201/2020 Ria de Janeiros, 07 de julho de 2020.
Senhor Prefeity,

Pelo presente cficlo fica comunicado V.Ex.2, nos termos da decisdao
proferida pela Relatora Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins, nos autos do Processo
TCE/RI n° 238.4272-9/2018, em 29/05/2020.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Secrataria-Geral das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVAGOES:
. wvisualizacds oo inteiro teor dos autes disponivel em: htfps://www.tce.ri.gov.br/consulta-
QrOcessu/Processo
ii. no caso de indisponibilidade de visualizacdio do inteiro teor por meio do sitio eletronico a vista
processual podera ser soliciteda re Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR
(cpr@tee.ri.gov.br), localizada na Praga da Republica, 70, 29 andar, Centro - Rio de Janeiro/R],
nos dias uteis, das 10 as 17 horas.

O R A o

CARLOS DE FRANGA VILELA

PREFEITO MUNICIPAL DE QUELMADOS - 4/C FABIO PEREIRA DOS SANTOS, MICHELLE DINIZ
DA SILVA LEAL, RENATA BRETAS ZATT AR, SULTLADY GEARA REXIS DE MIRANDA

RUA ALVES, E8, 20 ANDAR

CENTRO - QUEIMADOS/RT CEP 26.380-040

REF.PROC.TCE/R] 232.422-9/2018

OFICIO SSE/CSQ 1620172020

02/003797 OF193
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANDREA SIQUEIRA MARTINS

PLENARIO

PROCESSO ELETRONICO VOTO GA-2

AUDITORIA GOVERNAMENTAL-ACOMPANHAMENTO

PROCESSO: TCE-RJ n° 238.422-9/18
ORIGEM: DIVERSOS
‘ASSUNTO: RELATC')BIO DE

, - ORDINARIA

RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL
INSPECAO ORDINARIA. ACOMPANHAMENTO
DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS SOB
JURISDICGAO DESTA CORTE DE CONTAS.
VERIFICAGAO DOS ASPECTOS RELACIONADOS
A GOVERNANGA CORPORATIVA, CARATER
CONTRIBUTIVO, POLITICA DE INVESTIMENTOS
E GESTAO ATUARIA. IDENTIFICAGAO DOS
PRINCIPAIS INDICADORES DA SITUAGAO
PREVIDENCIARIA DE CADA REGIME, NO
INTUITO DE GERAR SUBSIDIOS TANTO PARA A
MELHOR TOMADA DE DECISOES DOS ORGAOS
JURISDICIONADOS QUANTO PARA UM
PLANEJAMENTO MAIS  EFICIENTE  DAS
FISCALIZACGOES A CARGO DESTA CORTE DE
CONTAS. CIENCIA A SSR ACERCA DOS
RESULTADOS DA AUDITORIA. COMUNICAGAO
AOS GESTORES DOS RPPS E AOS
RESPONSAVEIS PELOS ORGAOS DE
CONTROLE INTERNO PARA ADOCAO DE
MEDIDAS VISANDO A CORRECAO DAS
IMPROPRIEDADES VERIFICADAS. EXPEDICAO
DE OFICIO A SECRETARIA DE POLITICAS DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

\Versam os autos sobre o relatorio da auditoria governamental de

acompanhamento realizada nos Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado

e dos Municipios sob jurisdicéo desta Corte de Contas, no periodo de 05.03.18 a

03.05.19, abrangendo os exercicios de 2017 e 2018, em cumprimento ao Plano

Anual de Auditoria Governamental — PAAG, para o exercicio de 2018, aprovado no
processo TCE-RJ n.° 300.074-9/18.
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Os trabalhos de auditoria foram confiados a Coordenadoria de Auditorias
Tematicas — CTE, e constituem um desdobramento daqueles iniciados no exercicio
de 2017 — processo TCE-RJ n° 225.720-4/2017" —, consubstanciando o intento de
conferir a fiscalizagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social um maior grau

de tempestividade e eficiéncia.

Neste sentido, objetivaram 0 acompanhamento da gestao dos RPPS

municipais e estadual quanto aos seguintes aspectos:

1. regularidade dos Entes conforme o Certificado de Regularidade

Previdenciaria;

2. regularidade dos RPPS no que concerne ao regular encaminhamento
ao Ministério da Economia do Demonstrativo de Resultados da
Avaliagdo Atuarial (DRAA); do Demonstrativo de Aplicagao e
Investimento de Recursos (DAIR); do Demonstrativo de Informagdes
Previdenciarias e Repasses (DIPR); e do Demonstrativo da Politica
de Investimentos (DPIN);

3. gestdo dos investimentos; €,

4. regularidade dos repasses de contribuicées ao RPPS.

Retratam, portanto, os principais indicadores da situagéo previdenciaria
de cada regime, no intuito de gerar subsidios tanto para a melhor tomada de
decisées dos orgaos jurisdicionados quanto para um planejamento mais eficiente
das fiscalizagdes a cargo desta Corte de Contas, motivo pelo qual a Coordenadoria
de Auditorias Tematicas — CTE, na conclusao de seu relatério, propde a adogdo das

seguintes medidas:

| - Ciéncia deste relatorio de auditoria & SSR;
Il - Expedigao de oficio para o encaminhamento de copia deste

I Auditoria governamental de acompanhamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, autorizada nos
autos do Processo TCE-RJ n° 303.296-6/17. em cumprimento ao PAAG 2017, tendo por objetivo o
acompanhamento da gestdo dos 77 (setenta € sete) Regimes Proprios de Previdéncia Social Municipais e do
RIOPREVIDENCIA.
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Relatorio & Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério
da Economia.

IIl - Ciéncia ao titular do RPPS e ao responsavel pelo controle interno
do ente e do RPPS do teor deste relatorio, em especial do contetdo
contido nas 'Fichas Individualizadas dos RPPS’ apresentadas em
anexo ao presente relatorio, para que avaliem 0s apontamentos
realizados com vistas a contesta-los ou promoverem, de pronto, as
corregbes necessarias.

IV - O Arquivamento do processo.

O Ministério Publico de Contas é do mesmo entender, conforme expressa

o digno Procurador Henrique Cunha de Lima em seu parecer datado de 31 .10.19.

E o Relatério.

Ab initio, registro que atuo nestes autos mediante convocacao da
Presidente deste Egrégio Tribunal de Contas, excelentissima Conselheira Marianna
Montebello Willeman, realizada em sessao plenaria de 04.04.2017, para substituir o

excelentissimo Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco.

Como fiz constar do relatério deste voto e ora reitero, a presente auditoria
governamental cumpriu 0 €SCopo de dar continuidade ao acompanhamento da
gestdo dos RPPS municipais e estadual, de modo a gerar subsidios tanto para a
melhor tomada de decisbes dos 0Orgaos jurisdicionados quanto para um

planejamento mais eficiente das fiscalizacoes a cargo desta Corte de Contas.

Esse intento se perfez pela auditagem de 77 (setenta e sete) Regimes
Préprios de Previdéncia Social municipais, além do RPPS estadual, valendo aqui
esclarecer que os orgéos fiscalizados nao coincidem com o total de municipios
jurisdicionados, tédo somente, porque 14 desses nao constituiram regime
previdenciario proprio, quais sejam: Bom Jesus do Itabapoana, Carapebus,
Engenheiro Paulo de Frontin, Macuco, Paracambi, Paraty, Porto Real, Quissama,
Rio das Flores, Santa Maria Madalena, Sao Francisco de Iltabapoana, Séo José do
Vale do Rio Preto, Tangua e Trés Rios.
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Além dos aspectos que haviam sido abordados na auditoria realizada em

20172, foram investigados os seguintes aspectos adicionais:

« aplicagdo de recursos em fundos de investimentos vedados;
« cumprimento de parcelamentos;

. regularidade no repasse das contribuicdes patronais e dos segurados.

As analises efetuadas pela equipe de auditoria contaram com dados
colhidos por esta Corte de Contas junto aos regimes previdenciarios fiscalizados,
bem como uma pléiade de informagoes oriundas da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia, apropriados para 0$ objetivos especificos do presente
trabalho, sobre o qual passo a empreender uma analise exposta segundo os topicos

que se seguem.

il
Dos Certificados de Regularidade Previdenciaria

No que se refere especificamente ao Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, documento que atesta o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos pela Lei n° 9.717/98, os quais foram regulamentados pelo
artigo 5° da Portaria n° 204/08, foi verificado que, no dia 04 de dezembro de 2018,
existiam 32 (trinta e dois) RPPS com CRP vencido, ou seja, 41,02% dos regimes do
Estado do Rio de Janeiro.

No quadro a seguir apresento um demonstrativo com a quantidade de
RPPS referenciados pela data de validade do CRP, nas datas de 01.12.2017 e
04.12.2018:

2 . conformidade dos certificados de regularidade previdencidria dos RPPS: = critérios ndo atendidos pelo RPPS: «
encaminhamento regular ¢ tempestivo do Demonstrativo de Aplicagio e Investimento de Recursos - DAIR. do
Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias ¢ Repasses - DIPR. do Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN ¢
do Demonstrativo de Resultados de Avaliagio Atuarial - DRAA ao Ministério da Fazenda: » correta realizagio do
enquadramento de suas aplicagdes: * alocagio de investimentos em aplicagdes em conformidade com os limites estabelecidos
pela Resolugio CMN n® 3.922/10: ¢ * alocacio das aplicagdes em fundos de investimento no limite do patriménio liquido
dos mesmos (15% ou 5%).
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Quadro demonstrativo dos RPPS em relagéo a situagao do CRP

Faixas Qtd. RPPS Dez. 2017 Qtd. RPPS Dez. 2018
VENCIDO HA MAIS DE 1 ANO 35 26
VENCIDO ENTRE 181 E 365 DIAS 3 2
VENCIDO ENTRE 30 E 180 DIAS 3 4
A VENCER EM 30 DIAS 8 9
A VENCER ENTRE 31 E 60 DIAS 7 7
A VENCER ENTRE 61 E 90 DIAS 3 7
A VENCER ENTRE 91 E 180 DIAS 16 20
NAO IDENTIFICADA 2 3 J

Conforme demonstrado, tem-se um cenario claramente insatisfatério no
que diz respeito a regularidade dos CRP’s, a despeito da redugdo RPPS com o CRP

vencido ha mais de um ano, quando comparados os exercicios de 2017 e 2018.

Nesta ordem de ideais, é de suma importancia destacar que o Certificado
de Regularidade Previdenciaria sera exigido, por forca do que dispde o artigo 28 da

Portaria n° 204/08, nas seguintes situagoes:

e realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao,
ressalvadas aquelas relativas as areas de educagao, saude e

assisténcia social, nos termos do artigo 4°, §2°,
o celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes;

e concessdo de empréstimos, financiamentos, avais e subvengoes em
geral, de 6rgdos ou entidades da Administragao Direta e Indireta da
Uniao;

e liberagdo de recursos de empréestimos e financiamentos por
instituicoes financeiras federais; e

e pagamento dos valores referentes a compensacgao previdenciaria
devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em razao
do disposto na Lei n® 9.796/99.
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Adicionalmente as restrices acima, € de ser registrado que também os
requerimentos para realizagdo de operagées de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estdo sujeitos a verificacao de
regularidade do CRP, nos termos do art. 21, inciso VIIl, da Resolugéo n° 43/01 do
Senado Federal.

Resta evidente, pois, que a impossibilidade de obtengéo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria acarreta para o ente consequéncias que podem
agravar sua situacao fiscal, além de indicar fragilidades na gestdo do RPPS que
podem levar a sua deterioragdo a medio prazo, circunstancia que podera demandar
do ente a necessidade de aportes substanciais de recursos para equilibrar o sistema

previdenciario.

E esse cenario torna-se mais preocupante se se considera que dos 44
(quarenta e quatro) RPPS com CRP valido, 12 (doze) estdo com ao menos um
critério sustentado por deciso judicial, sendo que 10 (dez) destes estdo com todos
os critérios sustentados por decisdo judicial, ou seja, embora com pendéncias junto
ao Ministério da Economia, conseguiram obter judicialmente o Certificado de

Regularidade Previdenciaria, conforme abaixo demonstrado:

Entes com decisao judicial amparando a emisséo do CRP

ENTE QTD DE CRITERIOS

Volta Redonda 35

Aperibe 35

Angra dos Reis 35
Miracema 35
Teresopolis 35
'Mangaratiba 35
Cachoeiras de Macacu 35

Itaboral 35

Sao Fidelis 35
Seropédica 35

|Barra Mansa 3 3
Nilopolis 1
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E é mais critico ainda se se considerar que dos 44 (quarenta e quatro)
entes com CRP valido, tem-se 27(vinte e sete) que apresentam status irregular em

pelo menos um critério, como ilustrado a seguir:

Entes com situagéo irregular em ao menos um critério

QTD DE CRITERIOS

il IRREGULARES
Sao Joao de Meriti 6
Petropolis
Comendador Levy Gasparian
Saquarema
Miguel Pereira
Nova Iguagu

S&o José de Uba
Casimiro de Abreu
Areal

Cordeiro

Bom Jardim
Resende
Vassouras
|Cardoso Moreira
Natividade
Sumidouro
Nilopolis

Niteroi

Duas Barras
Valenga
Governo do Estado do Rio de Janeiro
'Macaé

Rio das Ostras
Nova Friburgo
Marica
Cantagalo
Carmo

—x—n—n—xmmwmmmmmmmhhh&b&hmmmmw

Como se percebe, os dados colhidos pela equipe de auditoria nao deixam
margem para duvidas quanto a inquestionavel relevancia dos trabalhos de
acompanhamento que vem sendo realizados no ambito desta Corte de Contas, que
passam a representar um relevante recurso para a tomada de decisdo dos
jurisdicionados, bem como para o planejamento de outras naturezas de auditorias

que haverao de ser constituidas em prol do pleno cumprimento da missao
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constitucional atribuida a este Tribunal de Contas.

-1l -
Dos demonstrativos de remessa obrigatoria ao Ministério da Economia

Como disposto na Portaria MPS n.° 204/08, os regimes proprios de
previdéncia devem encaminhar a Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia, como condicdo para a emissdo do Certificado de Regularidade

Previdenciaria — CRP, os seguintes demonstrativos:

e« Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA (art. 5°,

inciso XVI, alinea ‘b’);

« Demonstrativo de Aplicagdo e Investimento de Recursos - DAIR (art.
5° inciso XVI, alinea ‘d’);

« Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN (art. 5°, inciso XVI,
alinea 'g’); E,

e Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses - DIPR
(art. 5°, inciso XVI, alinea ‘h’).

Os prazos de encaminhamento dos demonstrativos de entrega obrigatéria
ao Ministério da Economia estao definidos no artigo 5° § 6°, incisos |, Il e IV, da

Portaria n® 204/08, a saber:

Prazo de encaminhamento dos demonstrativos a SPrev

[ DEMONSTRATIVO PRAZO DE ENVIO

DRAA iaté 31 de margo de cada exercicio
até o ultimo dia de cada més, relativamente as informacgdes das

DAIR X R g ;
aplicacbes do més anterior

DIPR até o ultimo dia do mes seguinte ao encerramento de cada
bimestre do ano civil

DPIN até 31 de outubro de cada exercicio em relagéo ao exercicio

seguinte
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A remessa dos aludidos demonstrativos, relativos aos exercicios de 2017
e 2018, foi averiguada pela equipe de auditoria, cujos resultados serao adiante

discriminados.

Antes disso, porém, releva notar acerca da edicdo das Resolugoes CMN
nos 4 604/17 e 4.695/2018, que alteraram a Resolucdo CMN n° 3.922/10, que versa
sobre a normatizacao das aplicagbes de recursos financeiros dos RPPS,
promovendo relevantes mudancas na nomenclatura, classificacéo e limites dos
investimentos realizados nos segmentos de renda fixa, renda variavel e nos fundos

estruturados.

Ressalte-se que o artigo 21 da Resolugao CMN n° 4.604, de 20.10.2017,
estabeleceu o prazo de 180 dias para que as Unidades Gestoras promovessem 0S
ajustes necessarios em sua carteira de investimentos, de modo que 0s ativos que a
integram passem a observar 0s nNovos limites estabelecidos pela Resolugdo. Este

prazo expirou em abril de 2018.

Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial - DRAA

Em 24 de julho de 2019, constatou-se que 16 (dezesseis) RPPS
apresentavam pendéncia no encaminhamento do DRAA relativo aos exercicios de

2017 e 2018, como discriminado na tabela a seguir:

Entes com pendéncias na entrega do DRAA a SPrev

Ente Qtd. Pendéncias |

Araruama

Cabo Frio

Cachoeiras de Macacu
Iguaba Grande

-Japeri

Magé

Mesquita

- |Rio Bonito |
Seropédica |
Teresopolis

Campos dos Goytacazes
Carapebus

Dugue de Caxias
|ltaguai

_L_L_L—\NNNNMNNNNM
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: Ente Qtd. Pendéncias
itaocara 1
S&o Sebastido do Alto 1 )

Demonstrativo de Aplicacao e Investimento de Recursos - DAIR

No periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2018, constatou-se que 8
(oito) RPPS apresentavam pendéncias no encaminhamento deste relatério a

Secretaria de Previdéncia - SPrev.
Cumpre-me informar que a partir da edigao da Portaria MF n° 01/17 a
elaboragédo e entrega do Demonstrativo das Aplicagdes e Investimento dos

Recursos - DAIR, passou a ser mensal.

Apresento a seguir o quadro que evidencia os entes com pendéncias de

encaminhamento do BAIR referentes aos exercicios de 2017 e 2018:

Entes com pendéncia na entrega do DAIR a SPrev

Ente Qtd. Pendéncias
Araruama 24
Campos dos Goytacazes 24
ltaguai 24
Mage 24
Teresopolis 24
Rio Bonito 23
Carapebus 9
Iguaba Grande 2

Como visto. os municipios de Araruama, Campos dos Goytacazes,
Itaguai, Magé e Teresopolis nao entregaram o DAIR em nenhum més dos anos de
2017 e 2018, o que denota um evidente descaso ndo apenas com OS seus
respectivos regimes proprios de previdéncia mas com a propria gestao municipal, de
um modo mais amplo, pois as pendéncias em questao repercutem na imposigao de
restricbes a atuagao do gestor publico municipal, como consignado anteriormente

neste voto.
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Demonstrativo de Informacoes Previdenciarias e Repasses - DIPR

O Demonstrativo de Informacées Previdenciarias e Repasses — DIPR,
tem apresentagéo bimestral, valendo aqui destacar que no periodo de janeiro de
2017 a dezembro de 2018 apurou-se que 14 (quatorze) RPPS apresentavam
pendéncias de encaminhamento do aludido demonstrativo a Secretaria de
Previdéncia - SPrev, conforme consulta ao site do Ministério da Economia realizada
no dia 24 de junho de 2019.

Apresento, a seguir, 0 quadro que evidencia os entes com pendéncias de

encaminhamento do DIPR no periodo 2017/2018:

Entes com pendéncia de entrega do DIRP a SPrev

Ente Qtd. Pendéncias
Cabo Frio 12
ltaperuna o 12
Mage 12
- |Rio Bonito 12
Volta Redonda 10
Carapebus 4
Belford Roxo 3
Mesquita 3
Arraial do Cabo 2
Mendes 2
Iguaba Grande 1
Laje do Muriaé 1
Mangaratiba 1
Rio Claro 1

Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN

Constatou-se que 9 (nove) RPPS apresentavam pendéncia no
encaminhamento do DPIN a Secretaria de Previdéncia — Sprev, conforme os dados

sintéticos abaixo reproduzidos:
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Entes com pendéncia de entrega do DPIN/2019 a SPrev
Ente

Araruama

Campos dos Goytacazes

Carapebus

ltaccara

Mage
Mesquita
Paraiba do Sul
Rio Bonito

Teresopolis

Por sua maior relevancia no que se refere a preservagao dos recursos
destinados ao pagamento das aposentadorias dos servidores publicos, contribuindo
para o equilibrio fiscal dos entes que possuem RPPS, passo a tecer alguns

comentarios sobre os seguintes demonstrativos:

e DAIR - Demonstrativo das Aplicagées e Investimentos dos Recursos

¢ DIPR - Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses

-1 -
Gestio dos investimentos

Em relacao ao DAIR, a obrigatoriedade de seu envio a SPrev pfovém do
que dispde o art. 22 da Portaria MPS n.° 402/08, impondo-se reconhecer que a
importancia do aludido demonstrativo reside no fato de evidenciar os investimentos

realizados pelo RPPS, bem como outros ativos garantidores.

A Resolugdo CMN n° 3.922/10, que estabelece os limites e condigoes
para a aplicagdo dos recursos dos RPPS, foi recentemente alterada pelas
Resolucées CMN n° 4.604, de 19.10.17, e CMN n° 4.695, de 27.11.18.

Os dados oriundos do DAIR utilizados neste relatorio compreenderam o

periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2018, muito embora as alteragdes

introduzidas pela Resolugdo CMN n° 4.604, de 19.10.17, que passou a vigorar a
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partir de abril de 2018, recomendaram que algumas analises fossem feitas somente

com os dados desta data em diante.

As principais alteragoes promovidas na Resolugao n.° 3.922/10 estao

elencadas a seguir:

e Inclusao de novos ativos para aplicacao dos recursos dos RPPS;
e Definicao de novos percentuais de aplicacao;

e Reducdo no limite do Patriménio Liquido do Fundo que um RPPS
pode investir.

A corpo instrutivo informa que as analises realizadas no presente relatorio
levaram em conta as alteragdes introduzidas pela Resolugdo CMN n° 4.604 /17, em
especial, aquelas atinentes aos limites de investimento permitidos em cada tipo de

ativo.
Assim sendo, foram efetuadas as seguintes verificagoes:

e O RPPS enquadrou os fundos de investimento de acordo com a
Resolugao n° 3.922/10 do CMN?

e O RPPS mantém recursos investidos em Fundos de Investimentos
vedados pela Resolucdo n° 3.922/10 do CMN?

e O RPPS aplicou seus recursos observando os limites estabelecidos
na Resolucao n° 3.922/10 do CMN?

e« O RPPS mantém suas aplicagdes em fundos de investimento no
limite de até 15% do patrimdnio liquido dos mesmos, ou 5% em se
tratando dos ativos previstos no inciso VIl do art. 7° ou incisos lil e IV
do art. 8° da Resolugéo n° 3.922/10 do CMN?

A partir dos questionamentos acima formulados e das respectivas

respostas obtidas junto aos RPPS, foram verificadas as divergéncias que passo a
expor:
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I1.1- Enquadramento dos Fundos de Investimento

O art. 2° da Resoluggo CMN n.f 3.922/2010 dispde sobre as
possibilidades de alocagao dos recursos dos RPPS:

Art. 2° Observadas as limitagdes e condicoes estabelecidas nesta
Resolugdo, 0s recursos dos regimes proprios de previdéncia social
devem ser alocados nos seguintes segmentos de aplicagao:

| - renda fixa;

|| = renda variavel e investimentos estruturados;

IIl - (Revogado pela Resolugao n.° 4.604, de19/10/2017)
IV = investimentos no exterior.

O enquadramento dos investimentos realizados pelo RPPS nos
segmentos de renda fixa elou renda variavel esta prevista nos artigos 7° e 8° da

citada Resolugao.

A analise realizada levou em consideracdo os dados relativos aos
demonstrativos apresentados a partir de abril de 2018, inclusive, de forma a abarcar
as alteragoes introduzidas pela Resolugdo CMN n° 4.604/17.

O resultado da pesquisa efetuada evidenciou a existéncia de 52
(cinquenta e dois) RPPS com enquadramento de Fundos de Investimento
divergentes do apresentado pelo Ministério da Economia®, quais sejam: Angra dos
Reis, Aperibé, Areal, Armagao dos Buzios, Barra Mansa, Belford Roxo, Bom Jardim,
Cambuci, Cantagalo, Casimiro de Abreu, Comendador Levy Gasparian, Conceicao
de Macabu, Cordeiro, Duas Barras, Estado do Rio de Janeiro, Itaborai, Itaocara,
ltaperuna, Itatiaia, Japeri, Laje do Muriaé, Macae, Mangaratiba, Mendes, Miguel
Pereira, Miracema, Natividade, Nova Friburgo, Nova Iguacu, Paraiba do Sul, Paty do
Alferes, Pinheiral, Pirai, Porcitincula, Quatis, Queimados, Resende, Rio Das Ostras,
Santo Antdnio de Padua, Sao Fidelis, Sao Gongalo, Sdo Joao da Barra, Sao Jose
de Uba, Sao Pedro da Aldeia, Sao Sebastiao do Alto, Saquarema, Silva Jardim,
Trajano de Moraes, Valenga, Varre-Sai, Vassouras; e Volta Redonda.

i Verificar relagdo dos RPPS as fls. 30/31 do Relatorio da CTE. Pega eletrnica de 09.09.2019.
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IIl.2- Observancia aos limites estabelecidos na Res. CMN n° 3.922/10

Foram verificados os limites estabelecidos pela Resolugao CMN n°

3.922/10 para as aplicagées em Fundos de Investimento, como indicado no quadro

a seguir:

LIMITES DA RESOLUCAO CMN 3922/2010

TIPOS DE ATIVOS Nivel |
WelR Titulos Publicos de emissho do TN [SELIC) 100% 100%
T Gparagbes compromissadas 5% 5%

Fundos 100% Titulos fiblcos

= 3 P 100% 100%
Fundos de indives cartelra 100% Titulos Pibdicos

E 3 E Fundos rg!a.-:uful;-do-. e iurlucfdnue-; RF'.' 0% 855
g g Fundos de indices (ETF) em indicadores titulos
g B Fundos Mn fina em geal i aos SR e
E Fundos de indices (ETF) - qualsquer indicadores 5
= E Fundos Renda fixa - Cradito Privado® 5% 10%
FIDCS - Aberto ou Fechado- Cota Sénior*® 5% 15% 5% 20%
Fundos de debéntures de infraestrutura 5% 5% !
OUTROS OB ou Poupanga nos limites g.?lanlldm pela FGL 15%.: 15%
Letra linehilisria Garantida - UG 20% U 20%
Fundo de Agdes - Indices </ no minimeo 50 agdec” £ i
4 | : : i 30% 35%
g o ETF lindices ¢/ no minimo 50 agoes)
b I~ £uindos e Agdes em garal® :
o AT 20% 25% {ol
ﬁ g_; B £1r (indices em geral) 209 355
: § E Fundos Multimeicado” 10% 10%
g [ E FIPT [que atendam |equisitos governanga)® =" 5% 5%
‘&1 B £l Acdes - Mecado de Acesso 5% 5%
Fundo imobilirio * ¥+ * 5% e 5%
8 FIC & FIC F1 - Renda Fixa - Divida Externa
= FIC - Aherto - Investimenta no Exterior 100 ’.ﬁi
E Fundos de Agbes - BOR Nivel | i

wnatituscie ochedades abertat ou cotas sinaor de NOC nio gods it sxtetior

st

J* Ganton i venbia fuite 10 ofertas putiicas encasradal « hauldadat, coe ot RPPL panticieesn sanante sie 50 S0 0tel cot

Limite PL RPPS Limite PL
Nivel Il Nivel 11l Nivel IV do Fundo
100% 100% 100% Fiis
5% 5% 5%
100% 100% 100% .
70% R 80%
1l s0% || 5% 60%
15% R 200 Fe ol 25% |
. 10% 25% | | 15% 30% 20% 35%
10% ‘ 15% L 20%
15% i 15% B i 15% |
0% 20% | 20%
a0% as% 0%
30% L as% D e a0% ': Al
10% b 10% i 15% o - i
% 20% 10%  20% 15% 2%
5% 10% 15% ¢ CEe
| 10% 15% 20%
10% 10% 10%

vakacio e ol s gintor pameps of 5% e " JUEYECS
045 ¥ it e 5% o PLda RPPS ¢ de 5 00 PL o hunde v se aphosa rara ootai intepraleaitas pos imaved

Jimins wiio parm todes ox hundas recurios ot RPPS devein canrmipomser 04 200 e BL e Suarads

[ totat da revurin e 4 RRPS Seve ronesponoer HC midxisno 8 3% dc 1oUAl de recurson oa gestors 0 stminiitradonn de canelra,

it ge fiscot. ned bermet dat Resoluges ChiHLnt 3164, de 2004 & il 4557, de 2017

|
HPPS somsente poderko aphoar sent recorsos sm fundos de i vedtinenta em que figumaten), coma sdmintuadars OU gestara nitiuichas sutorizedss & unconar pele Banco Central do R aeli obrigadas a isiruly comit de suditors e ]

As alteragcbes promovidas na Resolugao CMN n.° 3.922/10, com o

advento da Resolugdo CMN n° 4.604/17, objetivaram aperfeicoar a norma e adequar

a gestdo de ativos dos RPPS as melhores praticas de investimentos, com

incremento a austeridade, transparéncia e seguranga nas aplicacbes dos

correspondentes recursos.

Foram alterados alguns limites de aplicagao em ativos, conforme o grau

de risco, bem como foram inseridos condicionantes relevantes de diminuigao de

risco para aplicagbes em Fundos de Investimento em Participacao (FIP) e em

Direitos Creditérios (FIDC), como: exigéncia de experiéncia do gestor, informagoes

para adequada avaliagdo dos riscos (balancos anuais auditados), adequada
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avaliacdo do risco (inclusive agéncia classificadora de riscos) € incentivos para
aplicagées em fundos com mais investidores (limitagdo de investimento de cada

RPPS em 5% dos fundos com maiores riscos potenciais).

Acrescente-se a isso a elevagao do limite de algumas modalidades (como
fundos multimercado) e a ampliacao do leque de ativos elegiveis para aplicagao dos
recursos dos RPPS, para que estes possam perseguir melhores rentabilidades,

podendo investir também em:

e Certificados de Depésito Bancario (CDB) no limite garantido pelo
Fundo Garantido de Crédito (FGC); e

o Fundos de Investimentos em Debéntures de Infraestrutura, para

fomentar a investimentos relevantes para a economia.

Para o calculo dos limites, a norma passou a excluir da base de calculo
os ativos vinculados por lei ao RPPS, bem com os demais bens, direitos e ativos
com finalidade previdenciaria. Também deverao ser excluidas as disponibilidades
financeiras mantidas em conta corrente e as cotas de fundos de investimento
imobiliario de que trata o § 8° do, art. 8° da Resolucao CMN n° 3.922/10.

Sob esse prisma, a partir dos dados coletados nos DAIR dos RPPS,
obteve-se o percentual aplicado em cada modalidade de fundo de investimento em
cada més e se comparou com os percentuais autorizados na Resolugdo CMN n°
3.922/10.

Com isso, restou evidenciado que os RPPS de Belford Roxo, Casimiro de
Abreu, Estado do Rio de Janeiro, Itaborai, Itaocara, Japeri, Mangaratiba, Nova
Iguagu, Paraiba do Sul, Petropolis, Sao Gongalo e Trajano de Moraes realizaram

investimentos em valores superiores ao permitido pela Resolucéo CMN n° 3.922/10.

l1.3- Aplicacdes em Fundos de Investimento - Fl em percentual do Patriménio

Liquido superior ao permitido
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De acordo com as informagbes prestadas, apurou-se, ainda, que os
RPPS a seguir relacionados possuiam recursos investidos em Fl em valor superior
a0 limite do patriménio liquido do Fl permitido: Angra Dos Reis, Belford Roxo,
Casimiro de Abreu, Duas Barras, Estado do Rio De Janeiro, ltaocara, Itatiaia, Japeri,
Laje Do Muriaé, Macae, Natividade, Nova Friburgo, Paty do Alferes, Queimados, Rio

das Ostras, Sao Gongalo, Silva Jardim e Vassouras.

Il.4- Aplicacdes Vedadas

A Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia — Sprev, divulgou

em 21.12.2018 a relagéo dos Fl vedados para aplicagéo de recursos dos RPPS.

Considerando os dados constantes dos DAIR dos RPPS, no periodo de
abril a dezembro de 2018, verificou-se 26 (vinte e seis) RPPS* com investimentos
em fundos vedados, a saber: Angra dos Reis, Aperibe, Areal, Belford Roxo,
Conceicdo de Macabu, Cordeiro, Duas Barras, ltaborai, Itaocara, Japeri, Laje do
Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Miracema, Paraiba do Sul, Pinheiral, Pirai,
Porcitincula. Queimados, Sao Fidelis, Sao Gongalo, Sao Jose de Uba, Saquarema,

Silva Jardim, Varre-Sai; e Vassouras.

<=
Regularidade dos repasses de contribuicdes ao RPPS

O Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses é de
encaminhamento obrigatério a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia
— Sprev, como condigao para a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, nos termos previstos na alinea h do inciso XVI do artigo 5° da
Portaria MPS n.° 204/08.

Por esse demonstrativo, os RPPS prestam informagoes relativas as suas
receitas e despesas, bem como as bases de calculo das contribuigées, folhas

brutas, 6rgaos e entidades vinculados ao RPPS e quantitativo de servidores.

4 Verificar lista dos RPPS a 1. 33 da pega eletronica de 09.09.2019.
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No DIPR, as informacdes presiadas pelos RPPS estao agrupadas em 05

(cinco) categorias denominadas Etapas, descritas a seguir:

Na etapa 1 sdo incluidas informacgoes relativas a todos os o6rgaos e

entidades do Ente que possuam segurados vinculados ao RPPS.

Na etapa 2 sao informadas as remuneragoes brutas das folhas, as bases
de calculo das contribuicdes e a quantidade de servidores, separadamente para

cada 6rgao/entidade do ente.

A etapa 3 destina-se as informagoes relativas aos valores efetivamente
repassados da contribuigao patronal (normal e suplementar) e da contribuicao dos

segurados relativa a cada um dos érgaos e entidades do Ente.

A etapa 4 refere-se aos demais ingressos de recursos na Unidade
Gestora do RPPS nao informados na etapa 3, como contribuices de servidores
cedidos/licenciados, recebimento da compensagao financeira, rendimentos de

aplicagdes financeiras e outras receitas.

A etapa 5 destina-se a informagéo das despesas do RPPS, a utilizagao
de recursos pela Unidade Gestora dos Beneficios Previdenciarios.

O correto preenchimento do DIPR e seu regular encaminhamento a
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia — SPrev, é condicdo essencial
para que seja possivel realizar o acompanhamento da gestao do RPPS, no que diz

respeito as suas receitas e despesas.

Dois pontos de controle verificados na presente auditoria estao

relacionados a dados contidos no DIPR:

e regularidade no repasse das contribuicbes patronais e dos segurados;

¢ cumprimento dos parcelamentos.
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IV.1- Reqularidade no repasse das contribuicoes

A regularidade dos repasses das contribuicdes patronal e dos servidores
¢ salutar para a construggo de um plano atuarial sélido no ambito dos RPPS, o que
importa dizer, noutros termos, que 0S repasses intempestivos, sem sombra de
duvidas, configuram uma das principais causas de descapitalizacado dos RPPS, fato
que evidentemente compromete em muito o equilibrio financeiro e atuarial dos

regimes previdenciarios.

Tais circunstancias, como bem assinalado pelo corpo instrutivo, integram
o exame das Prestacdo de Contas de Governo dos Municipios, oportunidade em
que é verificada a regularidade no repasse das contribuicdes previdenciarias
referentes as unidades gestoras municipais, motivo pelo qual a equipe de auditoria
catalogou as informagdes apresentadas pelos jurisdicionados, que constituiram
informagao nas fichas individualizadas dos RPPS, anexados ao presente Relatorio
de Auditoria.

IV.2- Termos de Parcelamento de Déebitos

De acordo com dados disponibilizados no site da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia - SPrev existiam 66 (sessenta e seis) RPPS

com termos de parcelamento em vigor, como indicado na tabela a seguir:

Entes com parcelamento de débitos®

|—E hto Qtd. de Valor Saldo sem “/;?

Acordos Consolidado Atualizagao Pagar
Nova Iguagu 10 395.541.172,75 225.521.434,01 57,02
Campos dos Goytacazes 10 344.888.649,35 309.312.266,31 89,68
Dugue de Caxias 5 322.208.661,03 0,00 0,00
Nilépolis 5 95.969.160,80 81.503.881,16 84,93
Sao Gonealo 1 90.764.571,07 87.739.085,30 96,67
Sao Jodo de Meriti 5 87.930.676,39 45.350.122,17 51,57
Sao Pedro da Aldeia 11 80.312.863,82 73.884.337 66 92,00
Macae 2 77.641.585,21 21.949.453,73 28,27
Belford Roxo 5] 74.036.960,29 41.927.149,71 56,6?

5 Excluidos os acordos de parcelamento nas seguintes situagoes: “Quitado™,

“Repactuado™ ou “Nio aceito”.
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gt N Qud. de Valor Saldo sem %a
Acordos Consolidado Atualizagédo Pagar

ltaguali 2 60.270.717,16 57.558.533,78 95,50

Mangaratiba 5 55.167.617,13 52.420.941,45 95,02

Queimados 5 50.300.862,15 46.981.247 59 93,40

Niteroi 4 49.233.277,22 6.923.071,04 14,06

ltaborai ) 45,647.796,11 41.000.877,99 89,82

Angra dos Reis 8 44.199.399,24 14.302.577,28 32,36
Miracema 6 43,998.929,59 41.138.995,81 93,50

Paraiba do Sul 7 40.542.046,75 34.582.452,92 85,30

Barra do Pirai 4 40.339.945,30 38.271.760,25 94 87

Valencga 6 35.321.635,08 31.987.475,46 90,56

Arraial do Cabo 14 34.327.245,24 23.039.516,26 67,12
Areal 7 32.163.486,89 28.822.443,78 89,61

Itatiaia 5 28.874.241,95 26.279.596,50 91.01

Rio Claro 5 24.420.861,01 22.267.381,54 91,18

Japeri 10 24.276.789,85 22.079.563,02 90,95

Petropolis 4 23.884.115,18 7.114.698,33 29,79

Sao Fidélis 8 23.252.690,87 20.914.041 37 89,94

S3o0 Jodo da Barra 2 21.561.676,16 18.675.333,88 86,61

Trajano de Moraes 16 18.663.806,55 15.796.647 45 84,64
Aperibe 4 18.536.386,23 13.052.223,88 70,41
Conceigdo de Macabu 1 16.659.930,16 15.202.187,22 91,25

Bom Jardim 2 14.061.411,12 12.474.966,50 88,72

Natividade 5 13.941.375,61 12.602.927,60 90,40

Vassouras 4 13.080.784,94 11.717.326,74 89,58
Cachoeiras de Macacu 3 11.762.427,15 3.242.450,20 27.57

Armacéo dos Buzios 1 11.625.135,95 10.578.873,76 91,00

Iguaba Grande B 9.715.235,39 3.954.257,87 40,70

Mesquita 2 9.701.599,43 2.192.166,40 22,60

Sapucaia 8 8.892.081,96 7.482.797,93 84,15

Marica 4 8.186.555,56 1.546.620,33 18,89

Cordeiro B 6.916.000,34 5.045.414,70 72,95

Varre-Sai 6 6.658.686,32 2.875.825,58 4319

Cambuci 5 6.424.008,51 3.153.229,04 49,09

Santo Anténio de Padua 5 6.354.096,84 6.190.022,58 97,42

Pinheiral 10 5.985.129,38 4.556.214,82 76,13

Italva 3 5.050.216,91 2.953.913,65 58,49

ltaocara 3 4.260.904,94 2.354.148,04 55,25

Pirai 3 4.085.454,76 1.730.570,31 42,36

Saquarema 2 3.869.674,90 1509.864,16| 39,02

Rio Bonito 3 |  3.833.40367| 844872,84| 22,04

Carmo 4 3.474 147 65 2.258.196,33 65,00

Mendes 3 3.442.179,45 1.722.602,00 50,04

Casimiro de Abreu 2 3.267.397,23 978.264,40 29,94

Volta Redonda & 2.994.442 13 2.080.888,44 69,49
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Ente Gtd. de Valor Saldo sem % a

Acordos Consolidado Atualizagao Pagar
Silva Jardim 1 2.838.302,15 1608.371.36] 56,67
‘Cardoso Moreira 3 2.773.789,59 1618.354,26| 58,34
Sao Sebastizo do Alto 5 2.771.089,20 2391.192,06] 86,29
gg’snfa“r‘i’:for Levy 6 2.683.352,71 243465704 9073
Araruama 1 2.472.530,22 1370.193,93| 5542
Quatis 3 2.185.209,40 1.078.860,51| 49,37
Rio das Ostras 2 1.636.657,34 976.176,54| 59,64
Duas Barras 6 1.609.111,51 625.597,76| 38,88
Carapebus 2 1.570.634,39 1.178.765,80| 75,05
Miguel Pereira 2 1.361.193,67 92.316,42 6,78
Sao José de Uba 2 983.366,49 875.052,36| 88,99
Laje do Muriaé 1 701.737,34 0,00 0,00
[Paty do Alferes 1 668.926,03 379.058,18| 56,67

Como antes dito, o ndo repasse das contribuicoes devidas acaba por
transferir para gestoes posteriores o encargo de pagamento dos valores em atraso,
mediante acordos de parcelamento, os quais comprometem tanto a capitalizagao
tempestiva dos RPPS quanto a propria gestao do ente federativo, que se vé diante
da contingéncia de mitigar sua capacidade de investimento e prestacao de servicos
publicos por conta de pagar as contribuicdes regulares e as atrasadas num sO

tempo.

Por outro lado, ha que se reconhecer que os atrasos no recolhimento das
contribuicées previdenciarias também & fruto da inacdo dos proprios gestores dos
RPPS. na medida em que se constatou que estes Gltimos nao utilizam a faculdade
de solicitar a retencao de recursos do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM,
junto ao Banco do Brasil, o que repercute para o crescimento da divida e a

consequente descapitalizacao dos RPPS.

IV.3- Segregacéao da Massa

A segregagdo da massa € uma opgao de equacionamento de déficit
atuarial posta a disposicao dos RPPS e que consiste, basicamente, em dividir a
massa de participantes em duas partes, de forma que uma delas passara a

constituir um plano financiado em regime de capitalizagao (plano previdenciario) e a
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outra um plano financiado em regime de reparticdo simples (plano financeiro).

Neste sentido, a equipe de auditoria constatou, de acordo com os dados
disponibilizados no site do Ministério da Economia, com data de atualizacao de
02.05.2019, que, em 2018, 19 (dezenove) RPPS constavam como tendo
implementado a segregacao da massa. Sao eles: Angra dos Reis, Aperibé, Barra
Mansa, Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Governo do Estado do Rio de
Janeiro, Itatiaia, Macaé, Marica, Mendes, Niter6i, Pinheiral, Porcitincula, Rio Claro,
Sapucaia, Saquarema e Volta Redonda.

A equipe de auditoria encerra seu relatério reafirmando as peculiaridades
desta auditoria e o fato deste ser o segundo relatorio produzido com a metodologia
descrita, razdo por que propde comunicar 0s titulares dos regimes proprios de
previdéncia e os responsaveis pelos 6rgaos de controle interno dos jurisdicionados
auditados, a fim de que tenha ciéncia dos resultados aqui alcangados, de modo a
que adotem providéncias necessarias com vista a corregéo das falhas apontadas.
Além disso, o corpo técnico sugere que O0S resultados sejam levados ao
conhecimento da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da

Economia.

No que tange a proposta de comunicacao dos jurisdicionados, fago um
pequeno ajuste em seu encaminhamento, a fim de que se concilie com o
procedimento adotado na auditoria governamental que a antecedeu - processo TCE-
RJ n° 225720-4/17, no qual a eminente Relatora, Conselheira Marianna
Montebello Willeman, no intuito garantir o envio de eventuais esclarecimentos
prestados pelos jurisdicionados @ Coordenadoria com expertise em matéria
previdenciaria, optou pela postergagao do arquivamento dos autos, pelo prazo de 60
(sessenta) dias.

A vista de tudo o quanto foi aqui exposto e examinado,

Considerando que mais da metade dos entes auditados, em 04.12.18,

estava com o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP vencido ou
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irregular, o que pode implicar no ndo recebimento de transferéncias voluntarias da
Unido, além de outras restrigbes que podsm impactar as finangas municipais de

forma bastante significativa;

Considerando a existéncia de varios entes com pendéncias de longa data
no encaminhamento dos demonstrativos (DRAA, DAIR, DIPR e DPIN) a Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Economia - SPrev, o que indica a existéncia de

problemas administrativos que precisam ser equacionados;

Considerando que foram identificados 52 (cinquenta e dois) RPPS que
apresentaram o enquadramento de Fundos de Investimento divergente daquele

proposto pelo Ministério da Economia;

Considerando que foram identificados 12 (doze) RPPS que extrapolaram
os limites de investimento definidos na Resolugdo CMN n° 3.922/10;

Considerando que foram identificados 26 (vinte e seis) RPPS que
realizaram aplicagées de recursos em Fundos de Investimento vedados, nos termos
da Resolugdo CMN n° 3.922/10;

Considerando que foram identificados 66 (sessenta e seis) entes com

parcelamentos em execugao, 0s quais devem ser adequadamente contabilizados;

E, por fim, considerando que as informacdes colhidas nesta auditoria de
acompanhamento expdem a grave situacdo em que s€ encontram os RPPS
municipais e o estadual, o que exige desta Corte de Contas uma atuacao perene,

tempestiva e articulada entre suas areas de fiscalizacdo junto a gestdo dos RPPS;

Posiciono-me em parcial concordancia com as proposi¢ées do corpo
instrutivo, que vem de ser ratificadas pelo douto Parquet de Contas, destacando que
a minha divergéncia reside tdo apenas na postergagao do arquivamento dos autos,

motivo pelo qual profiro o seguinte,
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VOTO:

- Pela CIENCIA & Subsecretaria de Auditoria e Controle da Gestéao e
da Receita — SSR, acerca dos resultados alcancados na presente auditoria de

acompanhamento;

ll- Pela COMUNICAGAO aos titulares dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social e aos responsaveis pelo controle interno dos entes relacionados
nas respectivas “Fichas Individualizadas dos RPPS", nos termos do §1°, do artigo
26, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para que tenham ciéncia dos fatos
narrados nesta auditoria, de modo a que promovam as corregées das
impropriedades encontradas ou apresentem a este Tribunal as consideragoes que

entendam pertinentes acerca dos pontos contidos no referido documento;

lil- Pela EXPEDICAO DE OFICIO a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social do Ministério da Economia, a fim de que tenha ciéncia do inteiro

teor do Relatorio de Auditoria e do presente Voto;

IV- Pelo ARQUIVAMENTO do processo se, apos decorrido o prazo de 60
dias da ultima comunicacdo proferida em atendimento ao item Ill deste Voto, nao
seja juntado qualquer esclarecimento por parte dos jurisdicionados.

GA-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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