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CONTEUDO

RESUMO
1. INTRODUGAO P
» RESULTADO DA FISCALIZAGAO

ORGANIZAGAO DO'RPPS

Achado 1:
Administragfio do RPPS sem participagéo paritaria dos sequrados.
Achado 2: .° .

Administragso do RPPS sem participagdo efetiva dos segurados.
Achado 3: :

Gestéo ndo transparente do RPPS.

CARATER CONTRIBUTIVO

Achado 4: L o
N&o repasse das contribuigdes previdencidrias devidas pelo Municipio.
Achado 5: s o
Auséncia de controle sobre o'repasse das contribuigbes devidas a0 RPPS.

AVALIAGAO ATUARIAL

Achado 6

Base cadastral inconsistente.

APLICACAQ FINANCEIRA

Achado 7: ,

Alocag@o de recursos do RPPS em desacgrdo com o estabelecido pelo Conselio Monetario
Nacional. ’

Achado 8:

Planejamento inadequado dos investimentos do RPPS.

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
PLANO DE AGCAO
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RESUMO

O Plano Arual de Auditoria Governamental do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro para o exercicio de 2013, aprovado no processo TCE-RJ 303.761-
3/12, autorizou, dentre outras fiscalizagbes, a realizagao, de forma conjunta entre
a Subsecretaria de Controle Municipal - SUM e a Subsecretaria de Auditoria e
Controle da Gestdo e da Receita - SSR, de inspectes ordinarias em todos 0s
Municipios jurisdicionados que possuem Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS). . :

As inspecdes para. avaliagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
Municipios fluminenses apresentam como objetivo a verificagdo das suas
condicdes minimas de organizagao e funcionamento sob a oOtica da legislagao
basica que orienta e regulamenta a matéria.

Na fase de plangjamento, foram‘__i_d‘_qntificados como componentes: a organizagéo
do RPPS; o respeito ao carater contributivo; a situagao atuarial; e as aplicagbes
financeiras. L o

Questdes de auditoria

Definidos os componentes, foram formuladas 14 (quatorze) questdes a serem
investigadas: - '

1. Os beneﬁéios previdenciarios institijidos pelo RPPS se limitam aos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS?

2. Em caso de a Unidade Gestora possuir competéncias néo previdenciarias,
ha custeio segregado das despesas administrativas?

3. Esta a cargo da Unidade Gestora o gerenciamento da manutencgo e do
pagamento dos beneficios previdenciarios?

4. Ha participagao -ﬁéﬁtéria, efetiva e Iegitima-,f:i'os segurados nos colegiados
instancias de decis&o? : :

5. Ha tran_spéréncia na gestao do RPPS?

6. A Unidade Gestora mantém controle sobre as contribuicdes devidas ao
RPPS? £

7. As dividas do ente 'cic:)"rh: o Regime Proprio ':fe:s‘"céo adequadamente
evidenciadas e regularizadas?

8 O ente vem realizando aportes financeiros para cobrir eventuais
insuficiéncias financeiras para pagamento de beneficios?
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9. Oente realizou a reavaliagdo atuanai do ultimo exercicio?

10.A baseé cadastral do ente contem inconsisténcias que comprometam a
avaliagao atuarial?

11.0 ente adotou medidas que visem a equacionar eventuai déficit atuarial?

12.A carteira de investimentos do RPPS respeita 0s limites estabelecidos pela
Resolugdo CMN n.° 3. 922/20107?

13.Ha servidor dewdamente capacitado para gerir 0s recursos do RPPS?

14.A Politica Anual de Investimentos e!aborada pelo RPPS tem aprovagdo do
Comité de Investimentos e/ou Conselho de Administrag&o?

De maneira a avaliar essas guestdes da forma mais. gficiente possivel -
considerando o universo de_ju rtsdumonados a serem auditados 0S recursos
humanos, 08 recursos materiais e o tempo disponivel -, foram estabelecidos 08
procedimentos necessarios a realizagdo das aud!tonas nos moldes da
metodologia empregada no Tema de Maior Significancia (TMS), adotada por esta
Corte em exercicios preteritos nas areas da satde, residuos sélidos e educagao.

Qutrossim, destaca-se que as avaliagdes objeto do presente relatorio ndo tém por
finalidade esgotar a matéria em exame, mas sim dotar o TCE-RJ de informacdes
essenciais sobre os RPPS municipais, de forma a nortear futuras agdes de
controle de maneira mais eficaz e ajustada a cada realidade local, sem prejuizo da
imediata detecgdo de falhas que possam comprometer -sensivelmente sua
organlzagao e funcionamento. - E

A presente auditoria foi realtzada no orgac gestor do RPPS, tendo sido
identificados como resultados os achados de auditoria, apresentados no capltulo 2
do relatorio. .

1

Concluidos os trabalhos de campo, com base no exame dos dados e documentos
fornecidos pelo junsdlcmnado chegou-se aos achados de auditoria indicados na
iista 1.

Lista 1, Achadgs da fiscalizacdo
. Admlmstragao do RPPS sem partlmpagao pantarta dos segurados.
¢ Administracio do RPPS sem narticipagao efetiva dos segurados.
+ Gestao ndo transparente do RPPS.

« Nao repasse das contribuicdes previdenciarias devidas pelo Municipio.
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s Auséncia de conirole sobre o repasse das contribuigdes devidas ao0 RPPS.
e Base cadastral inconsistente.

+ Alocagio de recursos do RPPS em desacordo com O estabelecido pelo Conselho Monetéario
Nacional. S

e Planejamento inadequado dos-’i:jvé'sﬁmentos do RPPS.

Por fim sugeriu ao E‘.;;:-:'F"ienério que determinags"é a adogéo de providéncias
necessarias com vistas ao saneamento dos achados de auditoria, cujos beneficios
estimados s&8o ap_r,e'sentados na lista 2.

Lista 2. Beneficibé esperadps com a fiscalizagdo -
2.1. Melhoria na forma de atuagéo .

« - Adequagsdo das splicagbes financeiraé aos parametros reguiarmente pré'\'fi':stos, mitigando os riscos
inerentes a aplicactes de recursQsi:- TN

» Aplicaghes financeiras em investimentos mais oporfunos e tempestivos por parte do RPPS,
possibilitando uma gestéo patrimonial mais eficiente.

e [Efetiva divulgag@o aos‘interessados das informagbes relativas a gestdo do regime e das decisbes
dos orgaos colegiados. 3 '

¢ Garantia de g_esféo participativa & democratica, nos moldes preconizados pela Constituigao Federal e
Iegislagéo_iqfraconstitucional, assegurando que 08 maiores interessados - os segurados - participem
da adminigtragéo do RPPS. o '

e Maior eficiéncia na gestao dos recursos, evitando-se pagamentos indevidos, © mitigagao dos tiscos
de desequilibrio financeiro e atuarial ‘¢ de endividamento municipal. {

+ " Maior participagio dos seguradas no drgdo gestor do regime previdehqiério proprio municipal, com a
garantia de uma gestéio participativa e democratica, nos moldes preconizados pela Constituigao
Federal e legislag@o infraconstitucional, assegurando que 0s maiores interessados - os segurados -
participem da administragéo do RPPS.. : -

e Mitigacao dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarjal @ de endividamento municipal.
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4. INTRODUGAO

1.4. Visao ge’i’al :

A possibilidade de manutengdo de RPPS pelos municipios é corolario de sua
autonomia e da capacidade de administragao organizagdo de seus servigos. Por
essa razdo, mesmo antes da Constituicao Federal de 1988, véarios desses entes ja

haviam instituido sistema de previdéncia social para seus servidores.

Ocorre que a criagado desses regimes previdenciarios, mesmo apos a Constituicdo
de 1988, na maioria -‘dos casos, néo previu ..contribuigéo do ente publico
empregador nem a fonte de custeio total dos beéneficios, mediante a elaboragéo
dos devidos calculos atuariais. Dessa forma, tais regimes ja nasceram

desequilibrados do ponto de vista financei'ro e atuarial.

A Emenda Constitucional n® 20, de 15 dé dezembro de 1998, inaugurou mudangas
estruturais nos sistemas’ de previdéncia dos servidores publicos e consolidou o
novo modelo previdenciario, com: énfase no carater contributivo € na observancia
do equilibrio financeiro e atuarial. - '

De acordo com o novo texto constitucional, os regimes proprios de previdéncia
devem abranger somente. 08 servidores titulares de cardos efetivos, ou seja, 0s
admitidos por intermédio de concurso publico. Além disso, os sistemas
previdenciarios municipais, anteriormente mantidos com recursos do tesouro,
onerando os gastos de pessoal e limitando a possibilidade financeira de
investimentos em servigos ptiblicos, passam a ier que se ajustar as novas regras,
ganhando, efetivamente, o carater previdenciario em seu sentido estrito.

Com fuicro na competéncia prevista no artigo 24, inciso Xll; da Constitui¢ao da
Republica e com o intento de estabelecer normas gerais para a organizagao e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia no setor publico, preenchendo
a lacuna até entdo existente, foi editada a Medida Provisoria n° 1.723/98,

posteriormente convertidg;ha | ei Federal n° 9.717/98.-

A referida lei, objetivando resguardar a garantia previdenciaria, direito social
também assegurado aos servidores publicos, conforme preceituado no artigo 6°
clc o artigo 40 da Carta da Republica, aproximou 0s regimes proprios de
previdéncia ao RGPS e estabeleceu uma série de condigdes para sua criagéo e
manutengao, guais sejam:

. Organizagdo com base erh,}ﬁbrmas gerais de contabilidade e atuaria de
modo a garantir seu equilibrio financeiro € atuarial (art. 1°);

. Realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango, utilizando-se
parametros gerais para a organizagdo e reviséo do planc de custeio e
peneficios (art. 1°, inciso 1);

09/12/2013 04:16:33 PM
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. Utilizacdo exclusiva das contribuigbes ‘e dos recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario para pagamento - de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas, observados
os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais; (art. 17, inciso Ii1),

. Cobertura de um namero ;fﬁ'i'nimo de segurados de ':[jjb‘do que os regimes
. possam garantir & totalidade dos riscos cobertos ‘pelo plano de beneficios
(art. 1°, inciso VY

. Cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargo sfetivo (art.-1°,
inciso V); - '

» Registro coritabil individualizado das co"ﬁtribuigées (art. 1°, inciso vily,

. Existéncia de conta do fundo distinta da conta do tesouro da unidade
federativa e aplicagédo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional (art. 1°_,_gp_arégrafo anico e art. 6° incisos 1l e IV},

.- Limite para a contribuiggo dos entes instituidores, que ndo podera ser
inferior ao valor da contribuigéo do servidor ativo, nem superior a0 dobro
desta contribuigdo (art. 2°);

. Responsabiiidagé” do ente publico pela cobertura de eventuais
insuficiéncias - financeiras do respectiyo*’-‘regime proprio, decorrentes do
pagamento-de beneficios previdenciarios (art. 2°, §1°) .

. Fixacao de aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos no minimo
idénticas as dos servidores titulares de cargos efetivos da Unigo, devendo
ainda ser observadas, no caso das contribuicdes sobre os proventos dos
inativos e sobre as pensfes, as mesmas aliquotas aplicadas as
remuneragdes dos servidores em atividade do respectivo ente estatal (art.
3%

. Tiposde beneﬁc;i‘ofé;'= limitados ao rol do RGPS (art. 5°);
+ Regime de 'p_r‘évidéncia unificado para cada ente da Federagao;
. Publicagdo bimestral das contas do regime proprio (art. 2°, § 2_")"’.

A Lei Federal n° 9.717/98 também estabeleceu sangdes pela sua néo aplicacéo
por outros entes da federagéo -~ fetencdo de repasses yoluntarios e outros
beneficios da Unigo (art. 7°) - & equiparou a responsabili’d.ad'é dos dirigentes da
previdéncia pUblica aos parametros disciplinares, inclusive penais, aplicaveis aos

administradores da previdéncia privada, dispostos no art. 8° da Lei n° 6.435/77.

A essas medidas, premidas pela necessidade de austeridade fiscal, foram
seguidas mais duas Emendas Constitucionais (n.° 41/03 e 47/05) no bojo da

09/12/2013 04:16:33 PM
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chamada Reforma Previdenciaria, que alteraram os direitos previdenpi'é’arios dos
servidores publicos. .

A Reforma Previdenciaria permitiu a r'égulamentagéo da compensagao financeira
entre os sistemas na hipotese de: contagem reciproca de tempo de contribuigao,
levada a efeito pela Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999. o

Qutrossim, os sistemas previdenciérios devem, necessariamente, ter carater
contributivo, impossibilitando a contagem de tempo ficticio ou de tempo de servigo
sem o efetivo recolhimento e obrigando que O calculo da contribuigao preserve o
equilibrio de suas contas. )

Alem disso, a conjugagdo do tempo de coftribuiggo, do limite de idade, e de
outros requisitos para obtengéo da aposentadoria, previstas pelo novo modelo,
colaborardo para o pretendido equilibrio-dos RPPS, o que toma novo impulso com
a criacdo dos Regimes de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos,
também viabilizados pelas Emendas Constitucionais n.° 20.¢ 41, atualmente em

fase de implementagado na Unigo ‘e no Estado do Rio de Janfei&ro, dentre outros.

isso ndo obstante, avizinhando-se o natalicio de 15 anos de tais mudancas, 08
RPPS ndo alcangaram O desejavel equilibrio financeiro e atuarial, o que impactara
fortemente as finangas:plblicas em futuro proximo, comprometendo, a um’ s0

tempo, a qualidade dos servigos publicos prestados e a concessao e manutencéo
de beneficios previdenciarios dos segurados. . :

1.2. Objetivo-da fiscalizagéo

Verificar as condigdes de organizagao e funcionamento do.Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS). ' g

1.3. Metodologia

Inspirado no modelo de atuag&o de outros Tribunais:de Contas do pais, O Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro elaborou, no exercicio de 2010, o seu
novo Manual de Auditoria Governamental (MAG/TCE-RJ), com 0 objetivo geral de
estabelecer diretrizes basicas para a definicao de procedimentos g préticas de
auditoria governamental, nas suas diversas éreas de atuagao. o

Assim, de forma a aplicar a nova metodologia de trabalho proposta no MAG/TCE-
RJ e inovar a forma de atuagsio deste Tribunal na area de auditorias, foi sugerida a
Secretaria Geral de Controle Externo (SGE) a incluséo de: um trabalho conjunto
realizado por auditores oriundos da Subsecretaria de Auditoria e Controle da
Gestsio e da Receita (SSR) e da Subsecretaria de Controle Municipal (SUM),
tendo como escopo o tema RPPS, que, além de relevante, é contemplado nas
atribuicdes de ambas as subsecretarias.

09/12/2013 04:16:33 PM
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Seguindo orientagao da SGE, 0 trabalho passou a reunir inform agdes com vistas a
auditar todos 0s municipios jurisdicionados a0 TCE-RJ que possuem RPPS, tendo
como inspiragao a metodologia empregada no Tema de Maior Significancia (TMS),
adotada por esta Corte em exercicios pretéritos nas areas da salde e residuos
solidos. L :

Especificado o objetivo da auditoria, identificaram-se os principais objetivos da
gestdo que se pretendia fiscalizar, para fins de avaliagdo dos riscos envolvidos,
nos seguintes termos:

« getir as contribliigﬁes dos segurados €0S recursos provenientes'dos

respectivos entes, preservando O equilibrio financeiro e atuarial;

. garantirko'pagamento dos proventos de aposentadoria e pensdo aqueles
que fizerem jus. o :

A avaliacdo dos objetivos da gestdo a ser fiscalizada teve como arcabougo legal
basico os seguintes dispositivos legais: N

Constituigao Federal

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incliidas suas autarquias e fundacoes; ‘& assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuigao do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativas e dos pensionistas, abservados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o-disposto neste artigo.

Lei ngéral n.? 9.717/98 — Redras gerais de organizagdo e funcionamento. dos RPPS

At 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores plblicos da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, basgados em normas gerais de contapilidade e atuaria, de modo a

garantir o seu equilibrio financeire e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagéo de avaliag@o Htuarial inicia! e em cada balango utilizando-se parametros gerais,
para a organizagio e revisdo do plano de custeio e beneficios;

il - ﬁnanciamentp-rhediante recursos provenientes daUniso, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios € das contribuicdes do pessoal civil“e militar, ativo, inativo e dos pensionistas,
para 0s seus fespectivos regimes;

1l - as.contribuigbes e 0s recursos vinculados a0 Fundo Previdencidrio da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicGes do pessoal civit e milifar, ativo, inativo, &
dos pensionistas, somente poderao ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciaros

dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas. estabelecidas no art. 6°,
- inciso VI, desta Lel, observado 05 limites de gastos estabelecidos e parametros gerals;

iV - cobertura de um nameio:minimo de segurados, de modo q‘ué 0s regimes possam garantir
diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio
atuarial sem necessidade de resseguro, conforme parametros gerais;

\/ - cobertura exclusiva a servidores pliblicos fitulares de cargoes efetivos & a militares, e a SeuUs

respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante
convénios ou consdreios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;
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VI - pleno{'écesso dos segurados &s informactes relativas & gestdo do regime e participagdo de
representantes dos senvidores publicos & dos militares, ativos & inativos, nos colegiados €
instancias de decisdo em que 0% seus interesses sejam cbieto de discussao e deliberagao;

VII - registro contabil individualizado'das contribuigdes de cada servidor e dos entes estatais,
conforme diretrizes gerais;

Vill - identificagéo e cons{qlida«;ﬁo em demonstrativos ﬂnanceiro‘s'-g-o'rgamentérios de todas as
despesas fixas e variavéis .com pessoal inativo civil, militar & pensionistas, bem como dos
encargos incidentes sobre os provenios e pensdes pagos;

IX - sujeicéio as inspeges & auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial dos c’{rgéos de conirole intermno & externo. -

¥ . vedaglo- de inclusdo nos weneficios, para’ efeito de percepgdo destes, de parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de local-de trabalho, de fungio de confianga ou de cargo
em comissdio, exceto quando tais parcelas integrarem a remuneragdo de contribuigdo do
servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituigdo Federal, respeitado, em
qualguer hipttese, 0 limite previsto no-§ 20 do citado artigo; B

X1 - vedagdo de inclusdo nosg: beneficics, para efeito de percepgdo destes, do abono de
. permanéncia de que tratam 0:§18 do art. 40 da Constituigéio Federal; ¢ § 5odo art. 20 €0 §1o
do art. 30 da Emenda Con.gt__i_’u’.i‘ciohal no 41, de 19 de dezembro de 2003.

Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 69. O ente da Federagéo gue mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia

social para seus_\-serwdores canferir-dhe-&4 carater c‘,qntributivo e o organizard com base em
normas de contabilidade € atuaria gque preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

A identificacdo dos objetos e critérios foi realizada mediante consulta as ‘seguintes
fontes (item 71.do MAG/TCE-RJ):

Fontes Internas (item 72 do MAG/T CE-RJ):

a. por meio do Sistema de'---C'o‘ntrole e Acompanhamjeﬁ_to de Processos —

SCAP do TCE-RJ (item:72.1 do MAG/TCE-RJ), consulta aos relatérios de
auditorias realizadas em regimes proprios de previdéncia social tratados
nos processos TCE-RJ n° 222 323-2/09 (IAM) e 227.514-3/10 (CAD),

escolhidos aleatoriamente (item 73.4 do MAG/TCE-RJ);

b. por meio do:'Sistema de Controle e'A'companhamento de Processos —
SCAP do TCE-RJ (tem 72.1 do MAG/TCE-RJ), consuita a processo de
prestacdo de contas de gestéo de ordenador de despesa de regime proprio
de previdéncia gocial tratada no processo TCE-RJ n° 213.542-2/11,
escolhido aleatoriamente (item-73.3 do MAG/TCE-RJ);

¢. por meio de bancos de dados disponiveis no Tribunal de Contas do Estado

do Rio de Janeiro (item 722 do MAGIT CE-RJ), consulta a relatorios de
auditoria do Ministério da Previdéncia Social em regimes proprios de
previdéncia social (item 73.6 do MAG/TCE-RJ);
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d. por meio do Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos —
SCAP do TCE-RJ (item 72.1 do. MAG/TCE-RJ), consulta a processc de
prestagéo de contas de administracao financeira tratada no processo TCE-
RJ n® 204.051-0/12, escolhido aleatoriamente (item 73.3 do MAG/TCE-RJ);

Fontes Externas (item T{lf_;do MAG/TCE-RJ).

e. consulta aos -critérios para emisséo. -do certificado de regularidade
previdenciaria e as respectivas irregularidades dos Municipios de-Cambuci
e Rio Bonito, ha pagina do Ministério da Previdéncia Social na rede mundial
de computadores (item 74.1 do MAG/T CE-RJ); -

f  consulta a coletdnea de normas sobre o tema na pagina do Ministério da

Previdéncia Social (itens 73:2 ¢c/c 74.1 do MAGITCE-RJ);

g. consultaa doutrina dispbni\}el na pagina do Ministério da Previdéncia Social
(itens 74.2 do MAG/TCE-RJ).

Desse modo, a partir da- identificagdo dos objetos-€ dos critérios proprios de um
sistema de controle dé Regime Proprio de Previdéncia, passou-se a identificagéo
de riscos em cada uma das atividades integrantes deste sistema, elegendo-se 0S
seguintes compo‘hentes a serem avaliados no curso da inspecao: '

. ORGANIZAGAO DO RPPS
. CARATER CONTRIBUTIVO: -
. AVALIAGAO ATUARIAL ©
. APLICAGAO FINANCEIRA

Importante destacar que, de acordo com o disposto no art. 39, incisos 1l e IV, da
Lei Complementar Estadual n.° 63/90, objetivando “assegurar a eficacia do
controle e instruir o julgamento das contas”, esta Corte “promovera a realizagédo de
inspecdes in loco’, bem como ‘realizara, por iniciativa propria, inspecoes e
auditorias”. gt .

Mister ressaltar ainda o fexto :'do Manual de Auditoria .Governamentai deste
Tribunal de Contas, constante da segdo B - AUDITORIA GOVERNAMENTAL:
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10. O resultado das auditorias governamentais", independente de outras proposigdes e decisfes
plenarias, devera subsidiar o exame da prestagéio de contas do ordenador.de despesas e
demais responsaveis, nos termos da legiglagao em vigor. :

Desta forma, considerando o teor dos achados, a SUM e a SSR poderao sugerir a
utilizagdo do resultado da presente auditoria como subsidio no exame das
prestacdes de contas de ordenadores de despesas tanto do.regime previdenciario
préprio, como dos 6rgéos vinculados aos contribuintes de tais regimes, nos termos
do supracitado artigo 39, incisos ill e IV, da Lei Complementar Estadual n.° 63/90.

1.3.1. Questdes de auditoria

Definidos os componentes, foram formuladas\14 (quatorze) questoes de auditoria,
que orientaram todo o trabalho de investigagao, @ seguir elencadas:

1.3.1.1. Componente — Organizagdo do RPPS

« Os beneficios previdenciarios instituidos pelo RPPS se limitam aos
previstos no RGPS?

. Em caso de a Unidade Gestora possuir competéncias néo previdenciarias,
ha custeio segregado e as despesas administrativas estao sendo rateadas?

. Esta a cargo da Unidade Gestora 0 ge’rénciamento da manutengdo e do
pagamento dos beneficios previdenciarios? 2

« Ha participagdo paritaria, efetiva ¢ legitima dos segurados nos colegiados e
instancias de decis&o?

. Ha transparéncia na gestéo do RPPS?

Referéncias normativas:

As normas relacionad{gs* a segquir constituem prescrigbes para esta auditoria,
estando indicadas as versdes vigentes na data deste relatorio:

. Constituigéa Federal, art. 10 e art. 40, § 20;
. Consﬁtﬁigéo Federal; N

. Lei Foderal n° 9.717/98, art, 1% Ill e art. 5°
. Loi Federal n° 10.887/04, art. 9%, L e 1l

. Lein® 12.527/2011, art. 8°, § 2%
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. Portaria MPS 402/08, art. 10, § 2°, art-.‘ 12, art. 13, paragrafo Unico, art. 14,
art. 15 e art. 23; -

. Portaria MPS 402/08, art. 10, § 3 o/c art, 3-A da Portaria 519/11.

1.3.1.2. Componente — Carater Contrlbutwo

. A Unidade Gestora mantém controle sobre as contnbuugoes devidas ao
RPPS?

« As dividas do: Ente com O Reglme Proprlo estao adequadam’énte
evidenciadas e regularizadas?

« O Ente vem realizando aportes financeiros para cobnr eventuais
msufactenmas financeiras para pagamento de beneficios?

Referencnas normativas:

As -hormas relacionadas a seguw constltuem prescrlgoes para esta auditoria,
estando indicadas as versbes vigentes na data deste relatorio:

« Lei Federal n°®9. 717!98 art. 2° e 3%
+ Portaria MPS 402/08 art. 4°, § 2° g art. 5%

« Orientag&o. Normatwa MPS/SPS n° 02!2009 art. 24, §§ 2°, 3° e 4° art. 26,
art. 27, art 28, art. 29 e art. 36;

. Portaria MPS n° 95/2007, art. 1°, paragrafo (nico;
. Resolugdo CFC n° 1.111/07, art. 6°, paragrafo anico; .
. Resolugio CFC n° 1.132’?'2008. |

1.3.1.3. Componente = Avahagao Atuarial
» OEnte reallzou a reavaliac@o atuarial do’ ltimo exercicio?

« A base’ cadastral do ente esta dewdamente regulanzada quanto a
inconsisténcias que comprometam a avaliagao atuarial?

. O Ente adotou medidas que fv_i_Sem a equacionar event_qajl ‘déficit atuarial?

Referéncias normativas:

As normas relacionadas a seguir constituem prescrigbes para esta auditoria,
estando indicadas as versdes vigenies na data deste relatério:
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. Lei Federal'n° 9.717/98, art. 1°,1, art 2 e art. 3%
. Lein°®10.887/04, art. 9°, Ii; '
. Portaria MPS 402/08, art. 8°

+ - Portaria MPS 403/08, ar__ti.'rfl"2', art. 13 e seu § 1°, art. 18, art. 19, § 1°, art. 20
e art. 21. B

1.3.1.4, Componente —,:Aplicagéo Financeira

. A carteira de’ investimentos realizada ‘pelo RPPS respeita 0s fimites
permitidos pela Resolugdo CMN n.° 3.992/20107 a

» Ha se_rvidér devidamente capacita,d’d para gerir 0s recursos do :RPPS'?

. A Politica Anual de Investimento elaborada pelo RPPS tem aprovagdo do
Comité de Investimentos e/ou Conselho de Administrag8o?

Referéncias normativas:

As normas relacionadas_a seguir constituem prescrigbes para esta auditoria,
estando indicadas as versdes vigentes na data deste relatorio:

. LeiFederal q?—9.717198, art. 6°, 1V,

. Portaria MPS 519/11, art. 2° e seu § 4°;

. Resoluggo CMN n° 3.922/10, art. 4°, art. 5°, art. 7°a 9°, art 12 a 14, art. 21
eart. 23. - _

1.3.2. Procedimentos adotados

De plano, cumpre informar que n&o fez parte do objetivo desta auditoria, e,
portanto, dos procedimentos adotados, a validagdo dos dados e informagdes
fornecidos pelo jurisdicionado. Assim sendo, .0s procedimentos utilizados na
presente inspegég ndo se prestaram a verificacdo quanto:

. ao teor de avaliagOes atuariais efetuadas;
. aos valores apresentados nas{;_d_emonstragﬁes contabeis;
. - as praticas contabeis utilizadas;

. 2 avaliagdo da apresentaca@o das demonstragdes contabeis tomadas em
conjunto.
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Os procedimentofé' de auditoria abrangeram testes de observancia visando
determinar a conformidade da organizagdo e funcionamento do Regime Proprio de

Previdéncia: ‘Social do

s servidores municipais com as regras legais e padrbes

normativos minimos que regem a matéria.

As técnicas de auditoria abrangeram, conforme o ¢aso, exame da documentagao
original, conferéncia de somas e calculos, entrevista, exame de registros auxiliares
e correlacgéo das informagdes obtidas.

A partir da definigao

dos componentes € das questbes de auditoria, foram

desenvolvidos Procedimentos Especificos (Pl_—:)‘"e Modelos Especificos 4(-ME),
aplicados na fase de execucao da auditoria, abaixo relacionados, juntamente com
os demais papéis de trabalho produzidos no curso da inspegao: o

QST.SUMSSR.RPPS.01.0001

i* Campo de Aplicagdo |

,,.;.Qescrig:éo Resumida

ey .1 47 Organizacéo do RPPS
Organizagéo e funcionamento do RPPS. o Carater Contributivo ¢
; Avaliagdo Atuarial :

FRVLSUMSSR RPPS.01.0001 | Controle de Receitas o Beneficios. " Carater Contributivo

FRM.SUMSSR.RPFS.01.000

Carater Contributivo

#Contribuicdes néo incluidas em acordo de
parcelamento. et

FRM.SUMSSR.RPPS.01.0003 Controle dos Acordos de Parcelamentos Carater Contributivo
i Firmados.
FRM.SUMSSR.RPPS.01.0004 Limites dos investimentos do RPPS. Aplicégéo Financeira

FRM.SUMSSR.RPPS.01.0005

FRM.SUMSSR.RPPS.01.0007

LVF SUMSSR.RPPS.04.0001

'FRM.SUM

Composigao dos 6rgaos colegiados ou :

instancias d¢ decisdo. Organizagdo do RPPS

SSR.RPPS.01.0008 Controlg‘ﬂbsiBeneficios mantidos pelo RPPS. Orgaﬁiiagéo do RPPS

Relagédo de Sindicatos e Associagbes dos

Servidores Piblicos Municipals. Organizaggo do RPPS

LVE.SUMSSR.RPPS.01.0002

. Constituigdo do RPPS de acordo com a

legislagao. Organizagdo do RPPS

Carater contributivo dos segurados e

patrocinadores do RPPS. Caréte_r Contributivo

LVF.SUMSSR.RPPS.01.0003 Condigdes atuariais do RPPS. Avaliagio Atu‘arn'lval o

LVF.SUMSSR.RPPS.01.0004

Aderéncia do RPPS & Resolugéo CMN n®

3.922/10. ¢ Aplicagao Financeira

TEV.SUMSSR.RPPS.01.0001

Disponibilidade de informacdo ao segurado e -
recursos fisicos € humanos.

Organizagao do RPPS

1.4. Dados referentes ao 6rgao inspecionado
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O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Queimados €
regulamentado pela Lei n.° 596, de 26.12.2002. Atualmente seu plano de custeio é
definido pela-Lei n.° 5396, de 26.12.2002; alterada pela Lei n.¢ 717, de 25.05.2005,
fixando a aliquota de contribuicao dos servidores em 11%, € & patronal em 13%. E
gerido pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Queimados, sob a responsabilidade do Sr. Robson Sitva de ‘Souza, Presidente.

Conta com 1616 segurados ativos e maniém 229 benef'icios previdenciarios a
servidores inativos e pensionistas, conforme os dados e informagdes contidas na
avaliagdo atuarial com data-base de 31.12.2011. ..~

O relatorio de avalja‘g/éo atuarial apresentado, a esta equipe de auditoria data de
04.10.2012, com base no qual foram realizados os exames € verificagbes
propostos, evidencia déficit atuarial da.ordem de R$ 114.110.347,27 (cento e
quatorze mithdes, cento e dez mil, trezentos e quarenta e sete reais e vinte e sete
centavos).

1.4.1. Limitagdes da in:,sﬂ,[ﬁegéo

NZo houve o preenchimento no FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001 das informagdes
de ntmero de servidores, folha bruta e pase de calculo referentes aos segurados
ativos da Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Secretaria Municipal de Salde. Conforme  informagdes prestadas pelo
jurisdicionado no FRM.SUMSSR.RPPS.O1.0002, a base de dados destes
servidores encontra-se nos 6rgaos de origem. .

Tal limitago ndo permitiu vérificar se, na avaliagdo atuarial, a base de dados
considera todos os segurados, vinculados ao RPPS, de todos o0s poderes,
entidades e 6rgdos do municipio. :

1.5. Antecedentes

O controle e acompanhamento dos atos de gestdo dos RPPS municipais sdo
realizados no dmbito das Subsecretarias de Controle Municipal e de Auditoria €
Controle da Gestao e da Receita, cada uma sob uma 6tica, esta no que tange aos
relatorios de avaliagéo atuarial e aquela quanto aos demais temas voltados para o
ordenamento da despesa. Entretanto até entdo ndo haviam sido realizadas

auditorias que abarcassem a gestdo como um todo, o que motivou a realizagdo
deste trabalho, envolvendo essas duas areas do controle externo.

A analise dos aspectos da legalidade e para fins de registro dos atos de
concessao de beneficios previdenciarios de aposentadoria e penséo é realizada
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pela Subsecretaria' de Controle de Pessoal que nao foi inserida neste trabalho
tendo em vista que cuida de uma vertente especifica de atos de gestdo, cujas
auditorias tém sido realizadas, até entdo, seguindo planejamento proprio.

O trabalho aqui desenvolvido. aproxima-se do, Relatério  de Auditoria
Governamental — | evantamento, realizado no Fundo Unico de Previdéncia Social

do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA, protocolizado sob-o n.° 110.898-5/11, cujo
objeto consistia na verificagdo das aplicagdes financeiras sob a otica do art. 164
da Constituigdo Federal, sendo conferida ao regime previdenciario fluminense a

mengao plenaria de boas praticas na gestéo de suacarteira de investimentos.
Portanto, a inspegéo ordinaria em tela tem caréter inovador neste Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, quer pela agéo conjunta e coordenada de
duas Subsecretarias em matéria comum,-quer por inaugurar as acoes de controle
modeladas de forma especifica para a gestdo dos recursos previdenciarios dos
municipios.
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2. RESULTADO DA FISCALIZAGAO

Componenté
ORGANIZAGAO DO RPPS

Achado 1
Administracio do RPPS sem participagao paritaria dos segurados.

a) Situagao Encontrada

Situacéo 1

Conselho de Administragéo com composicdo nao paritaria.

A atual Iegi'élagéo estabelece que 0 Qt‘)nselho de Administracéo seja composto
por 06 membros, sendo: 01 designado pelo Prefeito, 01 pelo IPSPMQ, 01 peio

Legislativo e 03 servidores publicos, ativos ou inativos.

As informagdes do FRM__,‘SUMSSR.RPPS.O‘I.0005 ‘demonstram que, nha
composigao vigente, existem 9 membros do Conselho de Adminisiragéo,
sendo: 4 representantes do Executivo, 2 representantes do Legislativo e 3

representantes do segurado.

Observa-se, por;aﬁio, a necessidade de uma"hova nomeacdo do Consetho de
Administragao. atendendo a composicéo paritaria definida pelo art. 48 da Lei

Municipal n.°596/02, alterado pela Lei n:® 1120/12.

Situacdo 2

Conselho Fiscal com composic@o nao paritaria.

A atual legislagio estabelece que O Conselho Fiscai- seja composto por 04
membros, sendo: 01 .designado pelo Prefeito, 01 pelo Legislativo e 02

servidores publicos, ativos ou inativos.

As informacdes. do FRM.SUMSSR.RPPS.01.0005 demonstram gque, Nna
composigdo em’ vigor, existem 5 membros do Conselho de Fiscal, sendo 2
representantes do Executivo, 1 representante do Legislativo e 2 representantes

do segurado.

Observa-se, portanto, a necesé_iQade de uma nova nqmézégéo do Conselho
Fiscal atendendo a composig8o paritaria definida pelo art:'58 da Lei Municipal

n.° 596/02, alterado pela Lei Municipal n. 1120/12.
b) Critério
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O art. 10 da Constituigéo Federal assegura 80s trabalhadores a participagéo nos
colegiados dos’ 6rgéos publicos em que ‘seus interesses previdenciarios sejam
objeto de discusséo € delibera¢ao. Seguindo tal diretriz, @ Portaria MPS 402/98,
no §3°, do art. 10, prevé como obrigatério, no ambito dos RPPS, orgéo colegiado
ou instancia de decisdo em que o-segurado seja paritariamente representado, de
modo que 0S principais intetgs"s_a'dOS possam intervir diretamente na gestédo do
RPPS, acompanhando e fiscalizando sua administracao.

Nessa senda, entende-se que a paridade s0 estara assegurada quando nao
houver a possibilidade;-seja pelo numero de representantes, seja por eventual
voto de minerva (qualificado ou de desempate),dé a Administracio Publica fazer
prevalecer suas opinides e decisdes, em detrimento das dos segurados. .

Por fim, deve-se salientar que, de modo.a garantir a paridade, a composicao do

6rgdo colegiado ou instancia de deciséo deve estar prevista em lei, € 0S
representantes dos segurados devem ser devida e tempestivamente nomeados
pela autoridade competente. S

c) Evidéncia
. Lei Municipal n.° 596!02, alterado pela Lei Municipal n.° 1120/12, fls. 15/36.

. Portaria Municibal n. 149/2012 — Atos do 'ﬁrefeito - publicada no D.0.n°
0467 de 20.03.2012, fls. 69. :

. FRM.SUMSSR.RPPS.01.0005, fls. 84/86.
. ttens 01.1.5 6 01.1.6 do QST.SUMSSR.RPPS.01.0001, fls. 6/7.

d) Procedimento de Contl"ole.(bausa)
Nomeagc3o dos membrq_s*ad Colegiado em desacord_o":com a Legislacéo em vi‘go"f’.
e) Efeito ‘ "

. Potenciglzbrejuizo aos legitimos interesses dos segurados.

f) Agao
Determinacéo |
. Cientificar as entidades de classe dos segurados quanto a necessidade de
indicacao de representantes para o Conselho Fiscal e de Administragéo ou

para os 0rgaos colegiados que desempenhem suas funcdes. (Situagao 1)
(Situacéo 2)
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« Nomear, péFa composigdo dos 6rgaos colegiados, 0s representantes dos
segura_g:ids indicados pelas respectivas entidades de classe. ‘(Situagdo 1)
(Situagao 2)

Ciéncia .

. Ciéncia da necessidade-de regularizaggo da gestao do RPPS no Municipio

quanto a participagao dos segurados. (Situagac 1) (Situagéo 2)
g) Beneficio

Melhoria na formafdé atuacio

« Garantia de gestéo participativa_,ef’democrética, nos moldes:'ﬁ}éconizados
pela Constituicao Federal e legislacao infraconstitucional, assegurando que
os maiores interessados - 0S segurados - participem da administragéo do
RPPS. RE i

Achado 2
Administracdo do RPPS sem participagéo efetiva dos segurados.

a) Situagao Encontradﬁn

Situacdo 3
Auséncia dos representantes dos segurados nas reunides.

A analise das atas de reunites dos Consethos Administrativo e Fiscal ocorridas
no ano de 2012 demonstra gue ndo ha registros de reunides do Conselho de
Administragéo ocorridas nos frieses de janeiro & margo-dé 2012, apesar de 0 §
70 do art. 48 da Lei Municipal n.° 596/02 estabelecer a periodicidade mensal de
reunioss. -

Comparando-se @  COMpOsigao dos ~ colegiados  elencada  no
FRM.SUMSSR.RPPS.01.0005 com 0s nomes dos membros que participaram
das reunides-do Conselho Fiscal realizadas juntamente com O Conselho de
Administragdo nos meses de abril, junho, julho, agosto e setembro, verifica-se
que ndo houve presenca dos representantes dos segurados nas reunides do
Conselho Fiscal no ano de 2012: -

Situacéo 4

A administragdo do RPPS né&o foi capaz de comprovar 0S esforgos na
convocagao dos representantes dos segurados para as reunides
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Pela leitura das atas das reunides do Conselho Fiscal ocorridas no ano de
2012, verifica-se que néo foi feita nenhuma ressalva quanto & auséncia dos
representantes dos segurados nas reunibes e em henhum momento se
discutiu a necessidade de criagdo de mecanismos de incentivo a participagao
dos representantes dos segurados. s

‘Evidencia-se que hao h’t’i{_j_\ié efetiva participagao dos representantes dos
segurados nos colegiados e fou instancias de decis&o, tanto pela insuficiéncia
de reunides quanto pela auséncia dos representanies dos segurados nas
reunides. - :

b) Critério

A previsao legal de paridade néo basta, por si 56, para que oS segurados possam
participar efetivamente da gestéo, do- acompanhamento e da fiscalizagdo do
RPPS. Assim, afigura-se necessario ir além do aspecto estritamente formal da
composi¢io dos 0rgaos colegiados; proporcionando-se condigdes substantivas de
participagéo dos representantes dos segurados nesses orgaos.

Nessa esteira, deve haver dispositivo em norma local que trate da periodicidade
das reunides dos orgdos colegiados, observando-se um minimo de 3 (irés)
reunides anuais para o.Consetho de Administragao; e 2 (duas) para 0 Conselho
Fiscal, onde existente: Tais limites minimos foram estabelecidos considerando a
obrigatoriedade de-envio semesiral dos demonstrativos contabeis a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social (SPPS), prevista no art. 5°, § 6°, Ili, da Portaria
MPS 204/08, € a necessaria aprovagéo-da Politica Anual de Investimentos por
orgao superior, definida no art. 5° da Resolugdo CMN 3.922/10. '

Ademais, a tais 6rgé@os, cabe respeéitar a periodicidade prevista.no normativo local,
e, dos representantes dos segurados, cabe O comparecimento as reunioes. E
justamente para assegurar a- representagdo que suplentes sao nomeados,
devendo estes ser comunicados € convocados sempre que 0s membros fitulares
nao puderem se fazer presentes. L

c) Evidéncia

. Atas das reunioes do(s) conselho(s), fls. 88/112.
. Lei Municipal n.° 596/02, fis. 15/36.
. FRM.SUMSSR.RPPS.01.0005, fls. 84/85.

d) Procedimento de Controle (Causa)
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Administra¢é@o néddisponibiliza condigbes materiais para a efetiva participagao
dos representantes dos segurados. ' ;

e) Efeito

. Potencial prejuizo aos legitimos interesses dos segurados.

f) Acdo

Determinacéo

. Disponibilizar condigoes para.a efetiva participagéo dos representantes dos
grupos de segurados -nas reunives dos Conselhos. (Situagdo 3)
" (Situagéo 4)

g) Beneficio

Melhoria na forma de atuagéo

« Maior participagéo dos segurados no 6rgao gestor do regime previdenciario
proprio” municipal, com a garantia de uma gestao participativa €
democratica, nos moldes preconizados pela Constitui¢ao Federal e
legislagao infraconstitucional, assegurando que 0S maiores inferessados -

os segurados - participer_n';c'_:l'a.administragéo do RPPS.
Achado 3
Gestio nio transparente do RPPS.
a) Situagao Encontnada
Situagio 5 "

Nzo constam do sitio eletronico todas as informagdes necessarias & garantia
de transparéncia da gest&o do RPPS. -

Conforme declaragdes “do jurisdicionado - - constantes do
TEV.SUMSSR.RPPS.01.0001, ndo ha divulgagdo, em sitio da rede mundial de
computadores, de:

. registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros
(art. 8°,§1°, 11 da Lei 12.527/11);
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« registros das despesas (art. 8°, §1°, 1l da Lei 12.527/11);

+ dados ;,gé:r'ais para acompanhamen’td de programas, acoes, p.rdjetos e obras
(art. 8°, §1°,V da Lei 12.527/11};

- respostas a perguntas mai_s":{ﬁ'f_equentes da sociedade;-;_(éﬁt. 8°, §1°, Vi da Lei
12.527/11); P gty

. 3 gitimas avaligbes atuariais e respectivos relatorios (art. 16 da Portaria 403
MPAS), ; :

+ informacdes referentes ao resultado de inspecdes, auditorias, prestagdes e
tomada de contas realizadas (art. 6°, Vil, brda Lei 12.527/11).

Situacdo 6 |
Nao sao divulgadas as deliberagdes dos Orgéos colegiados.do RPPS.

Conforme declaragbes do jurisdicionado. - _constantes ~ do
TEV.SUMSSR.RPPS.M.00’01, ndo ha divulgagdo de atas das reunides dos
Orgaos Colegiados.

b) Critério

Como componen’te;,r.ihaissociével do principioNdé Ipublicidade, a transpa_réhcia da
gestdo publica nao comporta restricdes no-Ambito dos RPPS. Dessa forma, e
dever da Unidade Gestora do RPPS assegurar o pleno acesso as informacgodes

relativas a gestao do regime.

Na “era digital”, ndo mais se reconhece cComo plena e efetiva a publicidade que
ndo -inclua, como ferramenta ‘de transparéncia, a divulgagdo de todas as
informacdes da gestao publica por meio da rede mundial de computadores
(internet). Corroborando esse entendimento, a legislacdo vigenie obriga as
Unidades Gestoras dos: RPPS a manterem sitio na intemet devidamente

atualizado, com todas ‘as informagbes necessarias ao cumprimento dos deveres
de transparéncia e publicidade, que oportunizem um efetivo controle pelos
segurados e pela.sociedade. )

Consequentemente, tendo em vista o disposto na Lei Federal 10.887/04, art. 9°,
Ill, na Portaria MPS 402/08, art. 12, ¢, em especial, na recente Lei de Acesso a
Informagéo (Lei Federal 12.527/11);, é indispensavel que 0s RPPS disponibilizem,
em seu sitio na internet, no minimo:* e

a) as competéncias e estrutura organizacional, enderegos € telefones das

unidades e horérios de atendimento ao publico;

b) registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
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c) informagdes atu'élizadas sobre as receitas e despesas do respectivo regime;

d) informagé_e’é concernentes a procedir’-ﬁé‘ntos licitatarios, inclusive-0s respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; '

g) dados gerais para acompanh_a_rﬁ:ento de programas, agﬁ_es,_projetos e obras;
f) reépostas a perguntas mais "f:r‘equentes da sociedade; -
g) legislagéo que rege o BPPS;

h) as 3 (trés) dltimas avaliacbes atuariais € respectivos relatorios, com critérios e
parametros para garantir seu equilibrio financeiro e atuarial;

i} relatorios __:_.Go'ntébeis, financeitos, previdenciarios € dos demais dados
pertinentes; - '

j) informacoes referentes ao resultado de inspe¢oes, auditorias, prestacdes €
tomada de contas realizadas; e~ - PRI

k) as deliberagdes dos 6rgaos célegiados do RPPS.

c¢) Evidéncia _

. item 03 do TEV'?SUMSSR.RPPS.M .0001,_,“f|é. 108/109.
d) Procedime_nt6 -de Controle (Causa)
Causa nao idéntificada. '
e) Ef_e_ito. _
. Prejuizo ao controle e “fiscalizagdo do regime proprio de previdéncia
municipal, aumentando o risco de irregularidades. -
f) Agao
Determinacdo .. -
. Publicar em site oficial as informaEﬁes basicas relativas a gestao do RPPS,
as -atas das reunides e as:decisdes dos 6rgéos colegiados, conforme
previsto na Lei 10.887!04,5_{h_a' Lei de Acesso a Informagé@o e na Portaria
402/08. (Situagéo 5) (Situagéo 6) o
g) Beneficio

Melhoria na forma de atuacao
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. Efetiva divulgacdo aos interessados das informagdes relativas a.gestao do
regime ¢ das decisdes dos érgaos colegiados. §

Componente
CARATER CONTRIBUTIVO

Achado 4

N#o repasse das contribuigdes previdenciarias devidas pelo Municipio.

a) Situacgéo Encontradgz""'

Situacdo 7

Diferenca f,-,n'tr'e o valor devido (apurado a partir das aliquotas ‘e base de
calculo previstas em lei) e 0 montante efetivamente repassado.. -

Apurou-se, pelo preenchimento do quadro 1.2 do
FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001, que n&o houve, no ano.de 2012, recolhimento
da contribuicao patronal dos servidores ativos do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Queimados. As observacdes feitas no referido
formulario atestam que os servidores ativos do Instituto s&o cedidos pela
Prefeitura @ o ndo- preenchimento da data “de efetivo pagamento ..das
Contribuigbes patronais do Instituto ao fongo de 2012 evidencia o nao
pagamento destas contribuigoes.

Situagao 8

inexisténcia de pagamento de encargos sobre as contribuigdes repassadas
apos o vencimento.

Verifica-se pela compa‘i“étjéo das informacgdes do quadro 1.7 do
FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001 (Encargos Pagamento em Afraso) & ©
preenchimento da data' de efetivo pagamento das contribuicées nos qua_d_rds

1.2 do mesmo formulério, que nao incidiram.’encargos nos pagamentos em
atraso referentes.aos seguintes meses de 2012:

PREFEITURA — dezembro e 13° salario;

SEMAS - janeiro, fevereiro, maio, agbsto, setembro, outubro, dezembro e 13°
salario; _

SEMUS — fevereiro, junho deiz.éh"ubro e 13° salario.

b) Critério

Os valores devidos ao RPPS devem ser repassados em moeda corrente, de forma
integral para cada competéncia, independentemente de disponibilidade financeira
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do RPPS, sendo vedada a compensagéds com passivos previdenciarios ou

reembolso de valores destinados a cobertura de insuficiéncias financeiras relativas

a competéncias anteriores. Os valores.repassados ao RPPS em atraso deveréo
sofrer acréscimos, conforme estabelecido na lei do ente federativo, aplicando-se,

em caso de omissdo, os critérios estabelecidos para .0 RGPS, tudo em

conformidade com a Orientagao: Normativa MPS n° 02/2009; em especial em seus

art. 24, §§ 2°, 3% e 4°. o

c) Evidéncia

. ltem 04.1.6 do QST.SUMSSR.RPPS.01 0001, fls. 11,

. Quadro_@_efal dos Servidores Ativos, Quadro Geral dos Servidores Inativos,
Quadro Geral dos Pensionistas, Quadro Geral Consolidado dos Servidores

Ativos, Inatives e Pensionistas, Quadro Geral das Contribui¢cdes Efetivamente
Repassadas ao RPPS e Quadro Geral das Receitas Arrecadadas do
FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001, fls. 203/303. _—

. ERM.SUMSSR.RPPS.01.0002, fls. 304.

d) Procedimento de Controle (Causa) -
Causa néo identificada. |
e) Efeito

. potendial desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

f) Agcao
Determinacgéo
. Realizar o repasse tempestivo das contribuicdes previdenciarias devidas ao

RPPS. (Situacao 7) (Situagao 8)

« Apurar a diferenca entre o valor devido de contribuigdes previdenciarias € 0
efetivamente repassado ao RPPS, reguiarizando este passivo mediante seu
repasse imediato ou parcelamento de divida junto ao RPPS. (Situagédo 7)
(Situagéo 8)

09/12/2013 04:16:33 PM



TCE{‘;&;} TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO Processo n° 237.633-312013
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA Rubri Fan. 1168
GESTAO E DA RECEITA upnca ag-

COORDENADORIA DE AUDITORIA E DESENVOLVIM ENTO

. Proceder ao calculo e a cobranr;,'é dos valores das contribuicbes
previdenciarias em atraso, com os devidos acréscimos legais, de todas as
Unidades Gestoras do municipio a0 RPPS. (Situagéo 7} (Situagéo 8)

g) Beneficio

Melhoria na forma de atuacéo G

« Mitigagdo dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarial e de
endividamento municipal. o B

Achado 5
Auséncia de controle sobre o repasse das contribuigbes devidas ao RPPS.

a) Situagdo Encontrada

Situagéo 9

Inexisténcia de controle sobre o repasse das contribuicbes devidas.

Apesar de solicitado  no FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001 ndo houve
preenchimento dag_;:;‘ihformagées quanto ao .numero de servidores ativos
segurados do RPPS, folha bruta e base de calculo. -

No item 04.1.6 do QST SUMSSR RPPS.01.0001, o jurisdicionado afima gue
ndo ha contribuicdes e aportes n2o repassados tempestivamente a Unidade
Gestora hio incluidas em acordo de parcelamento. .

Entretanto, no preenchimento  do FRM.SUMSSR.RPPS.01.0002, ©
ju_ri'sdicionado afirma n#o. poder se certificar da. exatiddo dos valores
repassados porgue a base de dados esta nos 6rgdos de origem.

b) Critério

E dever das Unidades Gestoras manter controle sobre o repasse das
contribuigdes devidas aos RPPS, dadas as airibuigdes que lhes confere o art. 2°,
V, da Orientagdo Normativa MPS/SPS 02/2009. Tal controle importa em saber,
com exatiddo, fodos os valores que o-RPPS deve receber mensalmente, bem
como agueles que deveria ter recebido, mas nao recebeu. Outrossim, esse
acompanhamento tem de ser feito de forma ininterrupta,. tma vez que, nao
repassada espontaneamente a.integralidade dos valores:devidos, passa a ser
dever do gestor do RPPS cobrar dos orgdos e entidades que cumpram aleie
transfiram tais importéncias com 08 respectivos acréscimos legais.

Como o controle sobre o repasse das contribuicdes depende de dados e
informagdes sob dominio dos 6rgaos e entidades do ente, as folhas de pagamento
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PO

por este elaborad'ﬁ' devem ser disponibilizadas a unidade gestora, com todos os
detalhes previstos nos art. 46 a 48, da Orientag@o Normativa MPS/SPS n°
02/2009. Assim, dado que a Unidade “Gestora deve ser capaz de calcular 0s
valores e 0s responsaveis pelas contribuigoes a que faz jus, as entidades, orgéos
e Poderes que compdem a estrutura do ente federativo tém a obrigagao de
fornecer a Unidade Gestora do RPPS todas as informacées-e documentos por ela
solicitados, como folhas de pagamento € documenitos de repasse das
contribuicbes, que permitam © efetivo controle da apuracéo e repasse das
contribuicdes, e informagdes cadastrais dos servidores, para fins de formagéo da
base cadasiral para & realizagdo das reavaliagbes atuariais anuais, para a
concessdo dos beneficios previdenciarios e para preparacao dos requerimentos
de compensagao previdenciaria. :

A fim de manter a correcao dos va_lor:'és das contribuicdes e evitar possivel
prejuizo aos ‘RPPS, os valores repassados em atrasoc ao regime deverao sofrer
acréscimos, como corre¢ao monetaria, juros multa, conforme estabelecido na lei

~

do ente federativo, aplicando-se; em caso de omiss#o, os Critérios estabelecidos
para 0 RGPS. S S

c) Evidéncia
. ltens 04.1.5, 04;_1-;;‘6:9 04.1.7 do QST.SUMSS-F‘{RPPS.M .0001, fls. 1. =

. FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001, fls. 293/304.

’ FRM.S‘UMSSR.RPF’S.O’I .0002, fls. 304.

d) Procedimento dg:‘C'ontrole (Causa)

Nzo disponibilizagdo pelos 6rgaos da administragéo municipal de informacao para
o controle das contribuigoes. -

e) Efeito

. Potencial desequilibrio firanceiro e atuarial do RPPS.

f) Agao

Determinagio
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. Disponibilizar & Unidade Gestora do RPPS as informagdes € dgcumentos
necessarios ao exercicio do controle sobre os recursos previdenciarios, em

especial as constantes nos art. 46 e 47 da Orientagdo Normativa MPS n.°
02/2009. (Situacéo 9)

« Requerer aos orgaos. 6 entidades da Administragdo’ Municipal todas as
informagdes necessarias ao regisiro e acompanhamento dos valores
devidos ao RPPS, utilizando-se da via judicial nos casos de recusa.
(Situagdo 9)

+ Implementar. procedimentos de controle do repasse das contribuicbes
devidas ao'RPPS, adotando como padrbes minimos 0s dados_constantes
dos Formularios de Auditoria ;FRM.SUMSSR.RPPS.O1.0001 e 0002
(utilizados na presente auditoria), a saber: controle sobre as contribuigbes
previdenciarias, patronais, suplementares dos servidores ativos, inativos e

~ pensionistas, descriminadas.més a més, repassadas e néo repassadas,

- segregadas por unidades gestoras. (Situagéo 9) N

. Proceder ao calculo e & cobranga dos valores resultantes da atualizagéo
monetaria sobre as parcelas de contribuigdes previdenciérias repassadas
em atraso por todas as unidades gestoras do municipio ao RPPS.
(Situagéo 9).: -

g) Beneficio

Melhoria na forma de atuacao

« Mitigagdo dos riscos,;:_;_de"'desequilibrio financeiro: e atuarial e de
endividamento municipal:: :

Componente =
AVALIACAO ATUARIAL

Achado 6 - S
Base cadastral inconsistente. .-

a) Situagio Encontrada

Situagdo 10

Nzo ha recenseamento periodico do RPPS.
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De acordo com as informagdes constantes do item 4.2.3 do Questionario, até a
presente data, néo foi realizado recenseamento previdenciario. -

Situagao 11

Inconsisténcias observadas na:base cadastral apontad_a_,s'pda ultima avaliag@o

“atuarial, ainda nao sanadas pelo gestor. No item 4.1 do Parecer Atuarial n.°
008/2012, destaca-se a inconsisténcia da base cadastral.

b) Critério

Uma vez que as medidas para se alcangar o equilibrio atuarial s&o propostas em
avaliago atuarial “realizada com 0S dados' da base cadastral do RPPS, a
existéncia de inconsisténcias nesta prejudica a preciséo e exatiddo dessa
avaliacdo, gerando O risco de que as 'medidas propostas para seé equacionar
eventual déficit atuarial ndo sejam pertinentes ou suficientes. Embora a legislagdo
e as técnicas de atuaria prevejam solugbes para mitigar tais riscos, de forma
alguma se exime o gestor do RPPS de tomar as providéncias necessarias para a
manutengdo de uma base cadastral consistente . o

Impelindo o gestor a adotar medidas com tal finalidade, a Portaria MPS 403/08,
que trata da base cadastral em seus art. 12 a 14, determina que a avaliagao
atuarial contemple os* dados de todos os servidores ativos € inativos e
pensionistas, e seus respectivos dependentes, vinculados ao RPPS, de todos 0s
poderes, entidades e 6rgaos do ente federativo. De forma a orientar o gestor
nesse sentido, © parecer atuarial deve conter, de forma expressa, a avaliagdo da
qualidade da base cadastral, destacando a sua atualizacdo, amplitude e
consisténcia, e dispor - €aso incompleta ou inconsistente — sobre o impacto em
relagdo ao resultado apurado. Redlizada a avaliagéo atuarial e manifestada a
incompletude ou inconsisténcia. da base cadastral, o ente’e’a UG devem adequa-
la até a proxima avaliagéo atuarial. :

Por fim, ainda com o fito'de manter a base cadastral atualizada, consistente e
completa, bem como-de evitar a manutengdo’e o pagamento de beneficios
indevidos, a Lei Federal 10.887/04, em seu art. 9°, i, determina a realizagdo, no
minimo a cada 5 (cinco) anos, de recenseamento previdenciario, ‘abrangendo

todos os aposentados e pensionistas do respectivo regime.

c¢) Evidéncia 7

. ltens 04.2.3,04.2.4 ¢ 04..2-'._5‘d6 QST.SUMSSR.RPPS’-..O1 .0001, fls. 12.
. Parecer Atuariai n.° 098/2012, fls. 312/397.

d) Procedimento de Controle (Causa)
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Causa nao identificada.
e) Efeifo
. imprecisdo das avaliagoes. atuariais e descompasso entre as medidas

propostas e as medidas necessarias para equacionar evehiual déficit atuarial.

f) Agao

Determinacao

« Atualizar a bas‘é cadastral do RPPS muniC‘fpaI por meio de recadastramento

dos segurados em periodicidade néo inferior & prevista em lei. (Situac&o 10)

. Sanar"és inconsisténcias obseirVadas na base cadastr’éi do RPPS,
apontadas pela Ultima avaliagdo atuarial. (Situagao 11)

g) Beneficio

Melhoria na forma de atuacio

. Maior eficiéncia: ‘na gestdo dos recur,.su_o"s, evitando-se pagamentos
indevidos, e mitigagio dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarial e de
endividamento municipal. :

Componente ’
APLICACAO FINANCEIRA

Achado 7
Alocagio de recursos do RPPS em desacordo com o estabelecido pelo
Conselho Monetario Nacional.

a) Situagdo Encontrada
Situagéo 12

A alocagéo.-fdé recursos por segmento-'dé investimentos realizada pelo RPPS
néo respeitou os limites determinados pela Resolugdo CMN 3.922/2010.

O jurisdicionado informa, na pagina 5 do FRM.SUMSSR‘;RPPS.M.0004, qgue
em novembro de 2011, dpds o Ultimo aporte realizado em Fundo de
Investimento em Participagdes - Condominio Fechado, os valores investidos
representavam 4,22% dos recursos do RPPS.

Conforme informado nas péaginas 5 e 6 do FRM.SUMSSR.RPP.01.0004 a0
final de dezembro de 2012 o Fundo obteve uma valorizagdo média das cotas
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de 102,13% e-a sua participacéo na carteira de investimentos do RPPS era de
6,87%. ‘ ' _

As alegagdes na pagina 6 do FRM.SUMSSR.RPPS.01 .0004 de que os aportes
nao descumpriram os limites estabelecidos pela Resolugdo 3.922/10 ndo
alteram o fato de que em 31.12.2012, 6,87% dos recursos do RPPS estavam
ihvestidos em Fundo de Investimento em Participagdes:- Condominio Fechado,
sujeitando-se aos riscos inerentes a esta modalidade de aplicacéo, a qual é
limitada ao percentual de 5% dos recursos do RPPS conforme dispbe o art. 8°,

Inciso V, da Resolugédo CMN n.° 3.922/10.

Situagdo 13

Os recursos foram aplicados em. investimentos ndo contemplados na
Resolugdo CMN 3.922/2010.

Com relacdo do Fundo de Investimento Security Ref DI LP CP CNPJ
09.315.625/0001-17, as . -informacgGes prestadas . na  pagina 5 do
FRM.SUMSSR.RPPS.OLGOM' e os 'Fatos Relevantes’ a ele anexados
esclarecem gue o fechamento do fundo ocorrido em maio de 2010 ocasionou 0
seu desenquadramento em relagao 3 alinea “a” do inciso If do artigo 7° da
Resolugdo n.° 3.506 de 26.10.2007 vigente & época, o qual dispbe que “a)
cotas de fundos de‘investimento referenciados em indicadores de desempenho

de renda fixa, constituidos sob a forma de condominio aberto”

No entan_’cg_,-:,'énalisando—se o regulamento do Fundo de Investimento Security
Ref DI LP ' CP CNPJ 09.315.625/0001-17, verifica-se que, atualmente, o Fundo
possui enquadramento No art. 7°, inciso VI, alinea b:

I - até 5% (cinco por cento).em:
a) ...

b) cotas de fundos. de investimento classificados como renda fixa ou como
referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa que contenham

o

em sua denominagéo a expressao "crédito privado”.

Consideranéib que em 31.12.2012 ‘0 percentual de recursos do RPPS
investidos neste fundo foi de 2,78% e que O PREVIQUEIMADOS possuia
3,85% dos seus recursos investidos no Fundo Caixa Brasil. IX RF IPCA CP

CNPJ 12.321.826/0001-31, 0:qual se enguadra na mesma categoria, chega-se

a um percentual de 6,63% dos investimentos classificados como F! “Crédito
Privado”.
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Conclui-se qué',' em 31.12.2012, os investimentos excederam em- 1,63% o
limite de 5% em Fl “Crédito Privado” estabelecido pelo art. 7°, inciso VII, alinea

Ainda com relagdo aos limites verificou-se que:

_ a aplicacao dos recursosfggfb*':RPPS ultrapassou em 1'-3215% o limite maximo de
30%, determinado no art. 89 paragrafo Unico, da Resolucdo CMN n.° 3.922/10,
conforme demonstrado no item 112 da Lista de Verificagdo

LV.RPPS.2013.004 - "Conferéncia dos limites"; .

— ultrapassou em,0;81% o limite maximo de 15%, determinado no paragrafo 5o,
do art. 7°, da Resolugda CMN n.° 3.922/1C, conforme demonstrado no item
1.1.2 da Lista de Verificag@o LV.RPPS.2013.004 - "Conferéncia dos limites”.

b) Critério

A Lei Federal 9.717/98 atribui ao Conselho Monetario Nacional a competéncia
para- estabelecer o regramentorelativo a aplicagao de recursos dos RPPS.
Atuaimente, a Resolugdo CMN N° 3922/2010 disciplina o assunto, estabelecendo
os limites para os investimentos nos segmentos de renda fixa (art. 7°), renda
variavel (art. 8°) e de iméveis (art. g°), e vedando a aplicagao dos recursos dos
RPPS em investimentos nela ndo contemplados. ’

Ademais, as aplicagoes dos RPPS em fundos de investimento em cotas de fundos
de investimento 66 séo admitidas se for possivel identificar e demonstrar que os
respectivos fundos mantém as composigbes, limites e garantias exigidas para oS
fundos de investimenio de que frata a Resolugdo em comento. Por sua vez, as
aplicacbes em cotas de um mesmo fundo de investimento ou fundo de
investimento em cotas de fundos. de investimento a que se referem o art. 7°,
incisos Il e IV, e o art. 8°, inciso 1, ndo podem exceder a 20% (vinte por cento) das
aplicactes dos recursos do RPPS. Também deve se observar que o total das
aplicagBes dos recursos:do RPPS em um mesmo fundo de investimento devera
representar, no maximo, 25% (vinte e cinco por:cento) do patrimonio liquido do
fundo. ' :

Em seu art. 23,:a Resolugéo impde as seguintes vedagdes aos RPPS:

a) aplicar recursos na aquisigdo de cotas de fundo de investimento cuja atuagéo
em mercados de derivativos gere €xposicéo superior a uma. vez o respectivo
patrimdnio liguido; D

b) aplicar recursos na aquisicao de cotas de fundo de investimento cujas carteiras
contenham titulos em gue ente federativo figure como devedor ou preste fianga,
aval, aceite ou coobrigag&o sob qualquer outra forma;
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c) aplicar recursos na aquisicéo de cotas dé fundo de investimento emn direitos
creditérios néo:padronizados; )

d) praticar as operagoes denominadds day-trade, assim consideradas aquelas
iniciadas e encerradas no mesmo dia, independentemente. de 0 regime proprio
posstiir - estoque ou posigao _anterior do mesmo ativo, “guando se tratar de
negociagbes de titulos publicos federais realizadas diretamente pelo regime
proprio de previdéncia social; e

e) atuar em modalidades operacionais ou negociar com duplicatas, titulos de
crédito ou outros ativos que nao 0s previstos na Resolugéo citada.

Por fim, merecemengéo o fato de que os RPPS que possuiam, na data da
entrada em vigor dessa Resolugao, aplicagbes em desacordo com o estabelecido,

poderiam manté-las em carteira até: o correspondente vencimento ou, na
inexisténcia deste, por até 180 (cento e oitenta) dias.

c) Evidéncia

. FRM.SUMSSR.RPPS.01.0004, fls. 401/402.

. Extratos da posigdo em 31.12.2012 dos Titulos Publicos Federais e das
Acoes, fis. 411/477. ' '

. Carteiras dos fundos de investimentos, fls. 506/1105.
. Extrato bancario das aplicagdes financeiras, fls. 478/505.
. . Balancete de verificagéo‘z_fc}bnfébil das aplicagbes financeiras, fls. 1140/1141.

d) Procedimento de Controle (Causa)
Causa nao identiﬂcaq_a'.\’g
e) Efeito J

. Possiveis prejuizos financeiros decorrentes de aplicagdes inadequadas de
recursos previdenciarios. - .

f) Agéo
Determinacao

. Adequar a carteira de aplicagbes dos recursos financeiros do RPPS aos
limites percentuais previstos na Resolugdo CMN n.° 3922/10 e, caso
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verificado _"Héno decorrente de aplicacdes realizadas irregularmente,
instaurar” Tomada de Contas, a fim de apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar o dano. (Situagéo 12)

. - Aplicar os recursos do RPPS estritamente nos investimentos autorizados
" pela Resolugéo CMN .1.2.:3022/10 e, caso verificado 'dano decorrente de
~ aplicagdes realizadas irregularmente, instaurar Tomada de Contas, a fim de
apurar os fatos, identificar os responsaveis € guantificar o dano.

(Situagao 13)

g) Beneficio

Melhoria na fozrim“a de atuacido

. Adequagdo das aplicagbes financeiras aos parameiros regularmente
previstos, mitigando os riscos inerentes a aplicactes de recursos.

Achado 8
Planejamento inadequado dos investimentos do RPPS.

a) Situagao Encontrada

Situacao 14

O instrumento da Politica Anual de Invgstimento dos recursos do RPPS néo foi
aprovado previamente pelo 4rgao competente. '

A Politica de Investimentos -constante no Demonstrativo da Politica de
Investimentos’ foi aprovada pelo Conselho de Administragao em 13.11.2012.

O Comité de Investimentos foi criado pela Lei Municipal n.° 1.121, de
14.12.2012; a designagéo de seus representantes ocorreu No ano de 2013 por
intermédio da Portaria Municipal n.° 006/2013 do Diretor-Presidente: do
PREVIQUEIMADOS. =

Constata-se q‘Ué ndo houve participagdo do Comité de Investimentos na
elaboragdo e aprovagéo da Politica de Investimentos para o ano de 2013.

b) Critério

Por se tratar de tema caro a gestdo dos RPPS, os investimentos dos regimes
obedecem a rigido regramento, estabelecido pelo CMN por meio da Resolugéo
CMN Ne 3922/2010. Nao podendo ser feita de forma imediatista e desordenada, a
aplicagdo dos recursos dos RPPS deve seguir adequado planejamento, nos
termos do art. 4°, da Resolugdo mencionada, de forma a se garantir, tanto quanto
possivel, retorno satisfatorio.
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Nesse diapasdo, 0s responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia
social, em obediéncia ao art. 5° do mesmo normativo, antes do exercicio a que se
referir, deverdo definir a politica anual de aplicagéo dos recursos; a qual devera
ser aprovada pelo orgéo superior competente, antes de sua implementaggo. Dado
que esta autorizada, mediante justificativa, a revisao da politica anual no curso de
sua execucdo, com vistas 3 adequagéo ao mercado ou & nova legislacao, deve-se
salientar que tal reforma também requer aprovagéo pelo 6rgao competente para
sua efetivagéo.
c¢) Evidéncia

. lten 03.5 do.QST.SUMSSR.RPPS.01 .qoo'i, fls. 10.
. Atos dei‘-é;;rovagéo da Politica Anqallde Investimentos, fls. 1 10911112,
. Portaria Municipal n.° 006/2013, fls. 77.

d) Procedimento de Controléﬁ(cséusa)

Causa nao identificada.

e) Efeito _

. Possivel _dého patrimonial ao RPPS, em decorréncia da perda de
oportunidade, de tempestividade e de consequente rentabilidade nos
investimentos. ”

f) Agéo

Determinacio
. Adotar medidas com vistas a aprovagdo da Politica Anual de Investimento
dos recursos financeiros do RPPS pelos é6rgdos colegiados competentes.
(Situagdo 14).
g) Beneficio .~

Melhoria na forma de atuacéo

. Aplicagdes financeiras em investimentos mais oportunos e tempestivos por
parte do RPPS, possibilitando uma gestéo patrimonial mais eficiente.
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3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo  exposto, sugerimos _;_a;;‘ I:_'.?'E‘grégio Plenario destei 3:‘_4:C:Iiorte de Contas,
independentemente de outras providéncias julgadas convenientes, a adogao das
seguintes propostas:

3.1. Proposta: COMUNICAGAO 3

Fundamentacdo: §1° do artigo 6° da Deliberag@o TCE/RJ n° 204/96
Responsavel: © Atual responsavel pela Unidade Gestora do RPPS
Cargoffunggo:  Presidente

Para que cumpra as DETERM[NA:(}-'(?)ES abaixo relacionadas, ‘onforme inciso | do
art. 41 da Lei Complementar 63/90, alertando-o de que 0 nao atendimento
injustificado o sujeita as sangoes previstas no inciso IV do art. 63 da mesma Lei.

3.1.1. Remeta, a‘é's"te Tribunal, no prazo d__t_-:-i-‘éO dias, Plano de Agéo com as
informagdes cosntantes do modelo em anexo. '

31.2. Cigent"i‘ficar as entidades de classe dos segurados quanto.a necessidade
de indicagdo de representantes pafa os Conselhos Fiscal e de Administragao
ou para os orgdos colegiados que desempenhem suas funcdes. (Situagao 1)
(Situagao 2) Lo L

3.1.3. Proceder ao calculd’ e a cobranga dos valores das contribuigbes
previdencidrias em atraso, com os devidos acréscimos legais, de todas as
Unidades Gestoras do municipio ao RPPS. (Situagéo 7) (Situagéo 8)

3.1.4. Requerer.aos orgéos e entidades da Administragdo Municipal todas as
informagbes necesséarias ao registro & acompanhamento dos valores devidos

ao RPPS, utilizando-se da via judicial nos casos de recusa. (Situagao 9)

3.1.5.. Adotar medidas com vistas a aprovacéo da Politica Anual de
Investimento dos recursos financeiros do RPPS pelos ‘orgaos colegiados
competentes. (Situaggo 14) = 2
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3.2. Proposta: COMUNICAGAO i
Fundamentagdo:  §1° do artigo 6° da Deliberacsio TCE/RJ n° 204/96
Responsavel:  Atual Prefeito Municipal ‘
Cargo/funggo:  Prefeito Municipal‘de Queimados

Para gue cumpra as DETERM‘iﬁAC}GES abaixo relacionadas, conforme inciso | do
art. 41 da Lei Complementar 63/90, alertando-o de que o ndo atendimento
injustificado o sujeita as sangdes previstas no inciso-tV do art. 63 da mesma Lei.

3.2.1. Remeta, a.-ééte Tribunal, no prazo de'GO dias, Plano de Acdo com as
informagtes cosntantes do modelo em anexo.

3.2.2. Nomear, para composigao dos 6rgaos colegiados, 0s representantes dos

segurados indicados pelas respectivas entidades de classe. (Situagéo 1)
(Situacéo 2) - :

3.2.3. Realizar o repasse tempestivo das contribuigBes prévidenciarias devidas
ao RPPS. (Situagéio 7) (Situagéo 8) '

3.2.4. Disponibilizar -a Unidade Gestora do RPPS as informacgdes. . e
documentos nhecessarios ao exercicio do“controle sobre os recursos
previdenciarios, em especial as constantes nos art. 46 e 47 da Orientag&o
Normativa MPS n.° 02/2009. (Situagéio 9) *

3.3. Proposta: COMUNICAGAO . :
Fundamentagdo: §1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE/RJ n° 204/96
Responsavel:  Atual Presidente da Camara Municipal
Cargo/funcdo:  Presidente da Camara Municipal de Queimados

Para que cumpra as DETERMINA(}C’)ES abaixo relacionadas, conforme inciso | do
art. 41 da Lei Complementar 63/90, alertando-o de que © nao atendimento
injustificado o suje"it'a as sangoes previstas _no‘inciso IV do art. 63 da mesma Lei.

3.3.1. Realizar o repasse tempestivo das contribuicGes previden’biérias devidas
ao RPPS. (Situag#o 7) (Situagdo 8) -

3.3.2. Disponibilizar & Unidade Gestora do RPPS -as informagbes e
documentos necessarios ao exercicio do controle” sobre 0s recursos
previdenciarios, em especial as constantes nos art. 46 e 47 da Orientagdo
Normativa MPS n.° 02/2009. (Situago 9)
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3.4. Proposta: CIENCIA .
Responsavel: Atual Presidente da Camara Municipal .
Cargoffuncdo:  Presidente da Camara Municipal de Queimados

3.4.1. Ciéncia da necessidade de regularizagéo da gestdo do RPPS no
Municipio quanto a Qgr-ticipagéo dos segurados. (Situagéo 1) (Situag&o 2)

CMGI/CAD, 09/12/2013

ANGELA REGINA KEVORKIAN MADDALENA
= Assistente E
Matricula 02/003068

" DEISIANE PINHEIRO,;B'E:RNARDO
Assistente
Matricu|a_ 02/003696

JOSE RIGARDO DA SILVA VIEGAS
. Analista
Matricula 02/4311 =
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PLANO DE AGAO

DADOS DA FISCALIZACAO

Processo 237.633-313

Numero da Fiscalizagao 567/2013

Jurisdicionado Prefeitura de Queimados

Responsavel Atual Prefeito Municipal

Objetivo da Fiscalizag@o \/ériﬁcar as condigbes | de organizagdo e

funcionamento do Regime Proprio de Previdéncia
Sociat (RPPS). '
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ACHADO4 o ] |
NAO REPASSE DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELO
MUNICIPIO. | |

a) Problema a ser resolvido
Situagso 7

Diferenga entre o valor devido {apurado a partir das allquotas e base de calculo previstas em lei) e 0
montante efetivamente repassado.

Apurou-se, pelo preenchimghto do quadro 1.2 do FRM.SUMS,S:F\;;RPPS.M .0001, gue ndo houve, no ano

de 2012, recolhimento_l-d'a contribuigdo patronal dos servidores ativos do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos:;:de Queimados. As observacgbes feitas no referido formulario atestam que os
servidores ativos do Instituto sao cedidos pela Prefeitura € o néo preenchimento da data de efetivo
pagamento das.Gontribuigbes patronais do Instituto ao longo de 2012 evidencia o ndo pagamento destas
contribuigdes.’ ‘

Situagdo 8
Inexisténcia de pagamento de encatfgpé‘t*_;t"j'bre as contribuigbes repassadas ap_é's o vencimento.
Vérifica-se pela comparagao das informagdes do quadro 1.7 do FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001 (Encargos
Pagamento em Atraso) e 0 preenchimento da data de ofetivo pagamento das contribuigbes nos quadros
1.2 do mesmo formulario, que néo incidiram encargos nos pagamentos em atraso referentes aos
seguintes meses de 2012: =~ :
PREFEITURA — dezembro e 13° saléric;
SEMAS —janeiro,__fev'ereiro, maio, agosto, setembro, outilbro, dezembro e 13° salério;
SEMUS - fevefeiro, junho dezembro e 13° salario. ‘

b) Recomendagao do TCE-RJ {solugdo sugerida)
. Apurar a diferenga entre o valor,cu_ié"\'nddl'de contribuigdes previdenciér‘iat;éf’b efetivamente repassado

. ao RPPS, regularizando este ;)‘égéi‘\lb mediante seu repasse imediato ou parcelamento de divida
junto ao RPPS. (Situagao 7) (Situagao 8) '

¢) O QUE sera feito (elabora#g p\"é;o gestor)

d) COMO seré feito (elgb’c';rado pelo gestor)

e) QUEM fara (elab;édo pelo gestor)

f) DATA de.i'ni'cio da agéo corretiva (elabq_[.ia_qé‘,-belo gestor)

g} DATA de concluséo da agio corretiva (elaborado pelo gestor)

09/12/2013 04:16:33 PM
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PLANO DE AGAO

DADOS DA FISCALIZAGAO .* i

Processo ‘
Ndamero da Fiscalizagao

Jurisdicionado
Responsavel

Objetivo da Fiscalizag&o
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Instituto,de'Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Queimados

Atual responsavel pela _U_,_ni'dade Gestora do

‘RPPS

Verificar as ocondicdes de organizagdo €
funcionamento do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS). ' '
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SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO Procasso n® 237.633-3/2013
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA Rubrica pag. 1176
GESTAO E DA RECEITA b g

COORDENADORIA DE AUDITORIA E DESENVOLVIMENTO

ACHADO2 ° o
ADMINISTRAGAO DO RPPS SEM PARTICIPAGAO EFETIVA DOS .-
SEGURADOS. '-

a) Problema a ser resolvida

Situaigéo 3

Auséncia dos representantes dos segurados has reuniées.

A andiise das atas de rqg_ﬁiﬁes dos Conselhos Administrativo e Fiscal ocorridas no ano de 2012
demonstra que ndo ha registros de reunides do Conselho dé Administragao ocorridas nos meses de
janeiro e margo de 2012, apesar de o § 7° do art. 48 da Lei Municipal n.° 596/02 estabélecer a

periodicidade mensal-de reunides.

Comparando-s_e'é'composigéo dos colegiados elencada no FRM.SUMSSR.RPPS.01.0005 com os nomes
dos membros-Gue participaram das reunides do Eonselho Fiscal realizadas juntamente com o Conselho
de Administragdo nos meses de abril, junho; julho, agosto e setembro, verifica-se que né@o houve

presenga dos representantes dos segurados nas reunides do Consefho Fiscal no ano de 2012.

Situacéo 4

A administragio do RPPS n&o foi céﬁaz de comprovar os esforgos na convocagio dos representantes

dos segurados para as reunides

Pela leitura das atas das reunides do Conselho Fiscal ocorridas.no ano de 2012, verifica-se que néo foi
feita nenhuma ressalva guanto a auséncia dos representantes ‘dos segurados nas reunides e em nenhum
momento se discutiv & necessidade de criagio de meganismos de incentivo a participagdo dos

representantes dos segurados.

Evidencia-se qq_e"nﬁo houve efetiva participagao dos-representantes dos segurados nos-colegiados e /ou
instancias de.decisao, tanto pela insuficiéncia de reunides guanto pela auséncia dos.representantes dos

segurados nas reunides.

b) Recomendagéo do TCE-RJ (solugdo sugerida)

e Disponibilizar condigbes para & efetiva participagdo dos representantes dos grupos de segurados nas

reunides dos Conselhos. (Situacdo 3) (Situagéo 4)

c) O QUE sera feito (elaborado pelo gestor)
d) COMO sera feito (el‘a_b't;fado pelo gestor)

e) QUEM fara (elaBbrado pelo gestor)

f) DATA de 'i'_n'i'cio da agdo corretiva (elaborade pelo gestor)

g) DATA de conclusao da agiio corretiva {elaborado pelo gestor)

09/12/2013 04:16:33 PM
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COORDENADORIA DE AUDITORIA E DESENVOLVIMENTQ

ACHADO 3 &

GESTAO NAO TRANSPARENTE DO RPPS.

a) Problema a ser resolvido

Situacéo 5

Nao constam do sitio eletrénico todas as informagbes necessarias & garantia de transparéncia da gestdo

do RPPS.

Conforme declaragdes do jurisdicionado constantes do TEV.SUMSSR.RPPS.01.0001, ndio hé divulgagao,

em sitio da rede mundial de‘computadores, de:

- registros de gquaisquer repasses ou transferéncias de: recursos financeiros {art. 8°, §1°, Il da Lel

12.527/11);

« regisiros d_as-'despesas (art. 8°, §1°, llida Lei 12_._5_27!1 1)

+ dados gerais para acompanhamento de programas, acbes, projetos e obras {art. 8°, §1°, V da Lei

12.527/11), .
+respostas a perguntas mais frequqh‘gés‘_ da sociedade (art. 8°, §1°, VI dal_.-jef12'.’527’!1 1)

- 3 ylitimas avaligbes atuariais e respeétivos relatorios {art. 16 da Portaria 403 MPASY,

+ informagdes referentes ao. resultade de inspegdes, auditorias, prestactes e tomada de contas

realizadas (art. 68°, Vi, b da_,;_!zéi 12.527/11).
Situagio 6 '

Nao sdo divuigadas as deliberagbes dos orggos colegiados do RPPS.

Conforme declaragbes do jurisdicionado constantes do TEV.SUMSSR.RPPS.01.0001, néo ha divulgagdo

de atas das reunides dos Orgdos Colegiados.

b) Recomendagio do TCE-RJ (solugdo sugerida)

+  Publicar em site oficial as infofﬁégées basicas relativas a gestao dd'RPPS, as atas das reunides e
as decisdes dos 6rgdos colegiados, conforme previsto na Lei 10.887/04, na Lei de Acesso 2

Informagéo e na Portaria 402/08. (Situagdo 5) (Situagdo 6)

¢} O QUE seri feito (elab?’r’a'd;pelo gestor)

d) COMO sera feitq_,(je‘éI;borado pelo gestor)

e) QUEM fara (elaborado pelo gestor)

f) DATA de in.icio da agfo corretiva (elabﬁ'l;é&; pelo gestor)

g) DATA de conclusio da ac#o corretiva {elaborado pelo gestor)

09/12/2013 04:16:33 PM
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COORDENADORIA DE AUDITORIA E DESENVOLVIMENTO

ACHADO5 = .
AUSENCIA QET‘CONTROLE SOBRE O REPASSE DAS CONTRIBUICOES
DEVIDAS AO RPPS. o .

a) Problema a ser resolvido
Situagio 9

tnexisténcia de controle sobre o repasse das contribuigoes devidas.

Apesar de solicitado no ERM.SUMSSR.RPPS.O1.UOO1 ndo houve preenchimento das informagdes

guarto ao numero de servidores ativos segurados do RPPS, folha bruta e base de calculo.

No item 04.1.6 do QST.SUMSSR.RPPS.O1.0001, 0 jugisdicionado afirma gque ndo ha con_tribuigées e
aportes néo repassados tempestivamente a Unidade Gestora ndo incluidas em acordo de parcelamento.

Entretanto, no 'breenchimento do FRM.SUMSSRfRPPS.OLOOOZ, o jurisdicionado afirma ndo poder se

cerlificar da exatiddo dos valores repassados porque a base de dados esta nos orgaos de origem,

b) Recomendagio do TCE-RJ {solugdo sugerida)

# Implementar procedimentos de’'¢onitrole do repasse das contribuicbes devidas ao RPPS, adotando
como padrbes  minimos s dados constantes dos Formularios de  Auditoria
FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001 e 0002 (utilizados na presente auditoria), a saber: controle sobre as
contribuicoes  previdenciarias, patronais, suplementares e dos servidores ativos, inativos e
pensionistas, descriminadas més a més, repassadas e nao-repassadas, segregadas por unidades

gestoras. (Situagao 9~

¢ Proceder ao cél'dulo e & cobranca dos valores resultantes da atualizagio mongtaria sobre as parcelas

de contribuigdes previdenciarias repassadas em atraso por todas as unidades gestoras do municipio

ao RPPS, {Situagdo 9)

¢) O QUE sera feito {elaborado pelo gestor)--_.

d) COMO sera feito (elaborado pelo gestor)

e) QUEM far4 (elaborado pelq‘ge’gi;)r)

) DATA de inicio da ag?d }f::orretiva (elaborado pelo gesto,r)."‘ |

g) DATA de conclusio da agio corretiva (elaboradb'belo gestor)

09/12/2013 04:16:33 PM
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ACHADOG6 =
BASE CADASTRAL INCONSISTENTE. .~

a) Problema a ser resolvido

Situagéo 10

Mo ha recenseamenta periadico do'RPPS.

De acorde com as informagdes constantes do item 4.2.3 do Questionario, até a presente data, néo foi

realizado recenseamento previdenciario.

Situagdo 11

Inconsisténcias observadas na base cadastral apontsdas pela ditima avaliagdo atuarigl,'"ainda ndo
sanadas pelo gestor. No item 4.1 do Parecer Atuarial n.° 098/2012, destaca-se a inconsisténcia da base

cadastral.

b) Recomendagéc do TCE-RJ (solugio sugerida)”

» Atualizar a base cadastral do RPPS-municipal por meio de recadasiréfnénto dos segurados em

periodicidade no inferior & prevista:em lei. (Situagao 10)

e Sanar as inconsisténcias observadas na base cadastral do RPPS, apontadas pela (iltima avaliagdo

atuarial. (Situagdo 11) -

c} O QUE ser4 feito (elabora’do peio gestor)
d) COMO sera feito (efaborado pelo gestor}
) QUEM fara (elaborado pelo gestor)

f) DATA de inicio da agdo corretiva (elé\"bp:i;é‘clo pelo gestor)

g) DATA de concluséo da agéogbfretiva {elaborado pelo gestor). ..

09/12/2013 04:16:33 PM
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GESTAO E DA RECEITA upnc ag-
COORDENADORIA DE AUDITORIA E DESENVOLVIMENTO

ACHADO 7 . : o o
ALOCAGAO DE RECURSOS DO RPPS EM DESACORDO COM O .. -

ESTABELECIDO PELO CONSELHO MﬁNETARiO NACIONAL. .

a) Problema a ser resolvido
Situagao 12

A alocagio de recursos por segmento de investimentos realizada pelo RPPS ndo respeitou 0s limites
determinados pela Resolugéo CMN 3.922/2010.

O jurisdicionado informa,_.:ﬁ:é.pégina 5 do FRM.SUMSSR.RPPS.01.0004, que em novembro de 2011,
apds o altimoe aporte realizado em Fundo de Investimento em Participagdes - Condominio Fechado, os
valores investidos representavam 4,22% dos recursos do RPPS.

Conforme info;ma'd.o nas paginas 5 e 6 do FRM.SL.J_MSSR.RPP.01.0004 ao final de dezembro de 20120
Fundo obteve uma valorizag8o média das cotas de 102,13% e a sua participagdo na carleira de
investimentos do RPPS era de 6,87%. : :

As alegagbes na pagina 6 do FRM.SUMSSR.RPPS.G‘!.OOM de que 0s aportes nao descumpriram os
limites estabelecidos pela Resolugdo. 3.922/10 nio alteram o fato de quée em' 31.12.2012, 6,87% dos
recursos do RPPS estavam investidés ‘em Fundo de Investimento e Participagdes - Condominio
Fechado, sujeitando-se aos riscos iferentes a esta modalidade de aplicaggo, a qual & limitada ao
percentual de 5% dos recursos do RPPS conforme dispde o art. 8%, Inciso V, da Resolugéo CMN n.?°
3.922M0.

Situagdo 13 s
Os recursos faram aplit:‘ados em investimentos ndo conte_mp‘iédos na Resolugiio CMN 3.922[2010.

Com relagdo do” Fundo de Investimento Security Ref DI LP CP CNPJ 09.315.625/0001-17, as
informagdes. prestadas na pagina 5 do FRM.SUMSSR.RPPS.01.0004 e os ‘Fatos: Relevantes” a ele
anexados esciarecem que o fechamento do fundo ocorrido em mwaio de 2010 ocasionou o seu
desenquadramento em relagéo & alinea "a” do inciso !l do artigo 7° da Resolugdo n.° 3.506 de 26.10.2007
vigente 3 época, o qual dispde que “a) colas de fundos de investimento referenciados em indicadores de
desempenho de renda fixa, constituidos sob a forma de condominio aberto”

No entanfo, analisando-se o reguiémento do Fundo de Investimento Security Ref DI LP CP CNPJ
09,315.625/0001-17, verifica-se que, atuaimente, o Fundo possui enquadramento no art. 7°, inciso Vi,
alinea b: .

“VH - até 5% (cinco por ceﬁltc.)) em:

a) ...

b) cotas de fun;dbs de investimento classificados como renda fixa ou como referenciados em indicadores

de desempenho de renda fixa que contenham em sua denominagao a expressdo "crédito privado™.
Considerando que em 31.12.2012 0 percentual de recursos do RPPS investidos neste fundo foi de 2,78%
e que o PREVIQUEIMADOS possuia 3,85% dos seus recursos investidos-no Fundo Caixa Brasil IX RF
IPCA CP CNPJ 12.321.826/0001-31,'0:qual se enquadra na mesma categoria, chega-se a um percentual
de 6,63% dos investimentos classificados como Fl “Crédito Privado”. '

Conclui-se que, em 31.12.2012, os investimentos excederam em 1,63% o limite de 5% em Fl “Crédito
Privado” estabelecido pelo art. 7¢, inciso VII, alinea b.

Ainda com relag#o aos limites verificou-se gue:

09/12/2013 04:16:33 PM
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COORDENADORIA DE AUDITORIAE DESENVOLViMENTC}

— a aplicagdo dos_ré'bursos do RPPS ultrapassou em 1__.'2i% o limite maximo de 30%, determihédo no art.
8° paragrafo (nico, da Resolugéo CMN 1.° 3.922/10, conforme demonstrado no item 1:1:2 da Lista de

Verificaggo I__V%RPPS.2013.004 - "Conferéncia dos: limites";

- ultrapassdu em 0,81% o limite maximo de 15%. determinado no paragrafo 5° do art. 7°, da Resolugao
CMN n.® 3.922/10, conforme demonstrado no item 1.1.2 da Lista de Verificagdo LV.RPPS.2013.004 -

"Conferéncia dos limites".

b) Recomendagdo do TCE-RJ (solugé‘xb:'fsﬁgerida)

s Adequar a carteira de aplicagbes dos recursos financeiros do RPPS aos limites percentuais previstos
na Resolugdo CMN n.%:3922/10 e, caso verificado dano. decorrente de aplicagdes realizadas
irregularmente, instaurar Tomada de Contas, a fim de ap__L_:ra"r os fatos, identificar os responsévels e

quantificar o dano. (Situagéo 12)

» Aplicar os rectirsos do RPPS esfritamente nos investimentos autorizados pela Resolubéo CMN n.°
392210 e, caso verificado dano decorrente-de aplicagbes realizadas irregularmente, instaurar
Tomada de Contas, a fim de apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano.

(Situagéo 13)

c) O QUE sera feito (elaborado pelo gg;stf ) -
d) COMO sera feito (elaborado pelo gesior)

e) QUEM fara {elaborado pg_l_g"é’;iastor)

) DATA de inicio da agég corretiva {elaborado pelo gestor)

g) DATA de conclusio da agéo corretiva {elaborado pelo gestor)

09/12/2013 04:16:33 PM
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GESTAO E DA RECEITA ubrica ag.
COORDENADORIA DE AUDITORIA E DESENVOLVIMENTO

Senhores Subseéietérios-Adjuntos,

Tendo supervisionado a auditoria-em tela, com a finalidade estabelecida no item
19 da Secéo C, do Capitulo 3;'do'Manual de Auditoria Governamental do do TCE-
RJ, aprovado pela Resolugdo n® 266, de 10.08.10, manifesto-me de acordo e
submeto o presente relatério & sua consideragao.

CMGICAD, 09/12/2013

MARCELO PIRES DE PINHO
"Coordenador-Geral
Matricula 02/3492

MARCIA VASCONCE'LLOS CARVALHO
Coordenador-Geral
Ma_tl_j_icula 02/003525

09/12/2013 04:16:33 PM
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Processo : 237.633-3/2013 = ] e
Origem : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPAIS DE QUEIMADOS .

Setor : ' .
Natureza : RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL - INSPECAO -
ORDINARIA o o

Interessado : CAD S o )
Observagdo : INSPECAO A FiM VERIFICAR AS CONDIGOES DE ORGANIZACAO
E FUNCIONAMENTO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) -
FISC. 567. .

Senhore_s,,Si:bsecretérios-Adjuntos_,

Trata o presente de Auditoria Governamental (Inspegdo Ordinéria), tendo por objetivo
avaliar o Regime Préprio de Previdéncia Social do municipio de Queimados, buscando
verificar suas condi¢Bes minimas de’organizacdo e funcionamento, sob a Gtica da legistagao
basica que orienta e regulamenta a matéria. .

Em face do relatério elaborado pela equipe de auditores da CAD/CMG, e do reexame
efetuado por esta Assessoria, sugiro a adocdo das medidas contidas na Proposta de
Encaminhamento e respectivos Planos de Ac3o (fls.-1172/1177v). :

SSR, 09/12/2013.

ROBSON DE OLIVEIRA AGUIAR
... Assessor
 Matricula 02/002781

Ao MPE,

Concordando com o teor do relatério de _,fl's:; 1155/1177v, encaminho o presente
processo para apreciagdo das medidas propostas,-nos termos do art. 1°, inciso IV, da Portaria
SGE n° 01/11 (publicada no Doerj em 26.01.11): :

SSR, 09/12/2013.
LUIZ GARLOS GUIDINI JUNIOR

Subsecretario-Adjunto
Matricula 02/003489

09/12/2013 05:23:29 PM



_~

. MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL TCERJ
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC Processo 237 633-3/2013

Rubrica Fis. 1180

Processo : 237.633-3/2013 )

Origem : INSTlTUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPAIS DE QUEIMADOS -

Setor . _

Natureza : RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL - INSPEGAO -
ORDINARIA o

Interessado : CAD T L ”
Observagao : INSPEGCAO A FIM VERIFICAR AS CONDICOES DE ORGANIZACAO
E FUNCIONAMENTO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) - J
FiSC.567.

AU e et

Egrégio Tribunal,

Considerando os elemer_i'tos”'constantes dos autos, bem como o relatorio
instrutivo, o MINISTERIO PUBLICO corrobora integralménte a sugestdo de folhas

retro.

Rio de Janeiro, 20 de Dezembro de 2013.

" HENRIQUE CUNHA DE LIMA
Procurador do Ministério Publico Especial
: Matricula 02/004028

20/12/2013 04:22:00 PM
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO'RIO DE JANEIRO -
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE GOMES GRACIOSA

VOTO GC-2  1022/2014

"PROCESSO: TCE-RJ N°237.633-3/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICiPIO DE QUEIMADOS : )

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL — INSPEGAO -
ORDINARIA '

Trata o presente processo do Relatdrio de Auditoria Governamental = Inspegao
_ Ordinaria, realizada no Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos do Municipio
de Queimados - PREVIQUEIMADOS, no periodo de 03 a 28 de junho de 2013, tendo
por objetivo verificar as condigoes de organizagéo e funcionamento do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS).

Com base no exame de dados e documentos fornecidos pelo jurisdicionado, a
Equipe de Auditoria chegou aos seguintes Achados:

- Administraggo do RPPS sem participacao paritaria dos segurados.

- Administracdo do RPPS sem participacao efetiva dos segurados.

- Gestao nao transparente do RPPS.

- N3o repasse das contribui¢des previdenciarias devidas pelo Municipio.

_ Auséncia de controle sobre o repasse das contribuicdes devidas ac RPPS.
- Base cadastral inconsistente.

- Alocagdo de recursos do RPPS em desacordo com o estabelecido pelo
Conselho Monetario Nacional.

- Planejamento inadequado dos investimentos do RPPS.

Ao final de seu minucioso Relatério, o Corpo Instrutivo apresenta proposta de
encaminhamento, com as seguintes sugestdes:

1. Proposta: COMUNICAGAO

Fundamentacao: §1° do artigo 6° da Deliberacdo TCE/RJ n® 204/96
Responsavel:  Atual responsavel pela Unidade Gestora do RPPS
Cargoffungdo:  Presidente

Para que cumpra as DETERMINACOES abaixo relacionadas, conforme inciso t do
art. 41 da Lei Complementar 63/90, alertando-o de que © nao atendimento
injustificado o sujeita as sangdes previstas no inciso IV do art. 63 da mesma Lel.

i1.1. Remeta, a este Tribunal, no prazo de 60 dias, Plano de Agao com as

informagdes cosntantes do modelo em anexo.
1244
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1.2. Cientificar as entidades de classe dos segurados quanto a necessidade de
indicagao de representantes para 08 Conselhos Fiscal e de Administragéo ou para
os 6rgdos colegiados que desempenhem suas fungdes. (Situaggo 1) (Situagao 2)

1.3. Proceder ao célculo e @ cobranca dos valores das contribuicdes
previdenciarias em atraso, com 0S devidos acréscimos legais, de todas as
Unidades Gestoras do municipio ao RPPS, (Situagao 7) (Situagéo 8)

1.4. Requerer aos 0Orgaos e entidades da Admihistragzéo Municipal todas as
informagdes necessarias ao registro e acompanhamento dos valores devidos ao
RPPS, utilizando-se da via judicial nos casos de recusa. (Situagéo 9)

1.5. Adotar medidas com vistas & aprovagado da Politica Anual de Investimento dos
recursos financeiros do RPPS pelos 6rgacs colegiados competentes. (Situagéo 14)

2. Proposta: COMUNICACAO

Fundamentagdo: §1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE/RJ n° 204/96
Responsavel:  Atual Prefeito Municipal

Cargoffuncdo:  Prefeito Municipal de Queimados

Para gue cumpra as DETERMINAGOES abaixo relacionadas, conforme inciso | do
art. 41 da Lei Complementar 63/90, alertando-o de que ¢ n3o atendimento
injustificado o sujeita as sangdes previstas no inciso IV do art. 63 da mesma Lei.

2 1. Remeta, a este Tribunal, no prazo de 60 dias, Plano de Agdo com as
informages cosntantes do modelo em anexo.

2.2. Nomear, para composigdo dos 0Orgéaos colegiados, os representantes dos
segurados indicados pelas respectivas entidades de classe. (Situagao 1)
(Situagéo 2)

2.3, Realizar o repasse tempestivo das contribuicdes previdenciarias devidas ao
RPPS. (Situaggo 7) (Situagao 8)

2.4. Disponibilizar a Unidade Gestora do RPPS as informagbes e documentos
necessarios ao exercicio do controle sobre 0s recursos previdenciarios, em
especial as constantes nos art. 46 e 47 da Orientagdo Normativa MPS n.° 02/2009.
(Situagao 9}

3. Proposta: COMUNICAGAO

Fundamentacdo:  §1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE/RJ n® 204/96
Responsavel:  Atual Presidente da Camara Municipal
Cargo/fungdo:  Presidente da Camara Municipal de Queimados

Para gue cumpra as DETERMINACOES abaixo relacionadas, conforme inciso | do
art. 41 da Lei Complementar 63/90, alertando-o de que o ndo atendimento
injustificado o sujeita as sangdes previstas no inciso IV do art. 63 da mesma Lei.

3 4. Realizar o repasse tempestivo das contribuicbes previdenciarias devidas ao
RPPS. (Situagéo 7) (Situagéo 8)
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3.2. Disponibilizar & Unidade Gestora do RPPS as informages e documentos
necessarios ao exercicio do controle sobre 0S Tecursos previdenciarios, em
especial as constantes nos art. 46 e 47 da Orientaggo Normativa MPS n.° 02/2009.
(Situagao 9) ' :

4. Proposta: CIENCIA
Responsavel:  Atual Presidente da Camara Municipal
Cargo/fungéo:  Presidente da Camara Municipal de Queimados’

4.1. Ciéncia da necessidade de regularizagdo da gestao do RPPS no Municipio
quanto & participagéo dos segurados. (Situagdo 1) (Situagio 2}

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador Henrique Cunha de
Lima, manifesta-se no mesmo sentido, a fls. 1180.

E o Relatorio.

Destaca o Corpo Instrutivo que a presente Inspecéo foi realizada em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Governamental — PAAG (processo TCE-RJ
303.761-3/12).

A Equipe de Auditoria, as fls.1157v/1158v do seu Relatdrio, apresenta uma
visdo geral dos RPPS, conforme transcrito a seguir:

1.1. Visdo geral

A possibilidade de manutengédo de RPPS pelos municipios & corolério de sua aufonomia e
da capacidade de administragdo e organizagdo de seus servigos. Por essa razdo, mesino
antes da Constituicdo Federal de 1988, varios desses entes fa haviam instituido sistema de
previdéncia social para seus servidores.

Ocorre que a criacdo desses regimes previdenciarios, mesmo apos a Constituigéo de 1988,
na maioria dos casos, ndo previu contribui¢do do ente publico empregador nem a fonte de
custeio total dos beneficios, mediante a elaboragéo dos devidos calculos atuariais. Dessa
forma, tais regimes ja nasceram desequilibrados do ponto de vista financeiro e atuarial.

A Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, inaugurou mudancas
estruturais nos sistemas de previdéncia dos servidores publicos e consolidou o novo
modelo previdenciario, com énfase no cardter contributivo e na observéncia do equilibrio
financeiro e atuarial.

De acordo com o novo texto constitucional, 0s regimes proprios de previdéncia devenmt
abranger somente 0s servidores titulares de cargos efetivos, ou seja, os admitidos por
intermedio de concurso publico. Além disso, 0s sistemas previdenciarios municipais,
anteriormente mantidos com recursos do tesouro, onerando os gastos de pessoal e
limitando a possibilidade financeira de investimentos em servigos publicos, passam a ter
que se ajustar as novas regras, ganhando, efetivamente, 0 cardter previdenciatio em seu
sentido estrito.
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Com fulcro na competéncia prevista no artigo 24, inciso XIl, da Constituigéo da Republica e
com o intento de estabelecer normas gerais para a organizagdo e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia no setor publico, preenchendo a, lacuna até entéo
existente, foi editada a Medida Proviséria n° 1.723/98, posteriormente convertida na Lei
Federal n® 9.717/98. .

A referida lei, objetivando resguardar a garantia previdenciaria, direito social também
assegurado aos servidores publicos, conforme preceituado no artigo 6° ¢/c o artigo 40 da

Carta da Republica, aproximou 08 regimes préprios de previdéncia ao RGPS e estabelecell
uma série de condigdes para sua criagdo e manutencéo, quais sejam:

« Organizagdo com base em normas gerais de contabilidade atuaria de modo a garantir
seu equilibrio financeiro e atuarial (art. 1°);

« Realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango, utilizando-se parémetros
gerais para a organizagdo e revis&o do plano de custeio e beneficios (art. 1°, inciso 1),

. Utilizagdo exclusiva das contribuicbes e o0s dos recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes,
ressalvadas as despesas administrativas, observados os limites de gastos estabelecidos
em parémetros gerais; (art. 1°, inciso Ifl);

. Cobertura de um nidmero minimo de segurados de modo que 0S regimes possam
garantir a totalidade dos riscos cobertos pelo plano de beneficios (art. 1°, inciso IV),

. Cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargo efetivo (art. 1°, inciso v);
« Registro contabil individualizado das contribuigbes (art. 1°, inciso VII);

. Existéncia de conta do fundo distinta da conta do tesouro da unidade federativa e
aplicagdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetério Nacional (art. 1°,
paragrafo tnico e art. 6° incisos il e 1V);

« Limite para a contribuigdo dos enies instituidores, que nado podera ser inferior ao valor da
contribuigdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicao (art. 2°);

« Responsabilidade do ente publico pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios
(art. 2°, § 1°);

« Fixagdo de aliquotas de contribui¢ao dos servidores afivos no minimo idénticas as dos
servidores titufares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas, no caso
das contribuigbes sobre os proventos dos inativos e sobre as pensfes, as mesmas
aliquotas aplicadas as remuneragées dos servidores em atividade do respectivo ente
estatal (art. 3°);

« Tipos de beneficios limitados ao rol do RGPS (art. 5°);

« Regime de previdéncia unificado para cada ente da Federagao;

« Publicagéo bimestral das contas do regime proprio (art. 2°, § 2°).

A Lei Federal n® 9.717/98 também estabeleceu sancoes pela sua ndo apficagdo por outros
entes da federagdo - retengéo de repasses voluntérios e outros beneficios da Unido (art. 7%
- e equiparou a responsabilidade dos dirigentes da previdéncia publica aos pardmetros

disciplinares, inclusive penais, aplicaveis aos administradores da previdéncia privada,
dispostos no art. 8° da Lei n° 6. 435/77.
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A essas medidas, premidas pela necessidade de austeridade fiscal, foram seguidas mais
duas Emendas Conslitucionais (n.° 41/03 e 47/05) no bgjo da chamada Reforma

Previdenciéria, que aiteraram os direitos previdenciérios dos servidores publicos.

A Reforma Previdenciaria permitiu a regulamentagdo da. compens_agé‘o financeira entre 08
sistemas na hipotese de contagem reciproca de tempo-de contribui¢do, levada a efeito pela
Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999.

Oufrossim, os sistemas previdencidrios devem, necessariamente, ter-carater contributivo,
impossibilitando a contagem de tempo ficticio ou de tempo de servico sem 0O efefivo
recolhimento e obrigando que O calculo da contribui¢do preserve 0 equilibrio de suas
contas.

Além disso, a conjugacdo do tempo de contribuicdo, do limite de idade, e de outros
requisitos para obtengao da aposentadoria, previstas pelo novo modelo, colaborardo para o
pretendido equilibrio dos RPPS, o que toma novo impulso com & criagdo dos Regimes de
Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos, também viabilizados pelas Emendas
Constitucionais n.° 20 e 41, atualmente em fase de implementagdo na Unido e no Estado
do Rio de Janeiro, dentre outros.

{sso ndo obstante, avizinhando-se 0 natalicio de 15 anos de tais mudangas, 0S RPPS néo
alcangaram o desejével equilibrio financeiro e atuarial, o que impactara fortemente as
financas publicas em futuro préximo, comprometendo, a um so tempo, & qualidade dos
servigos publicos prestados e a concessdo e manutengdo de beneficios previdenciérios dos
segurados.

A Equipe de Auditoria, ao longo do seu trabalho, constatou, no

PREVIQUEIMADOS, a ocorréncia de irreguiaridadeslimpropriedades, as quais foram
consideradas como Achados de Auditoria, sendo sugerida a adog&o de providéncias,
conforme modelos de Plano de Agéo, as fls. 1173v/1177v. Os Achados de Auditoria
descritos pela Equipe de Inspegéo sdo 0s seguintes:
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Achado 1
Administracio do RPPS sem participagdo paritaria dos segurados.
Situagdo Encontrada (1)

Conselho de Administragéo com composigo ndo paritaria.

A atual legislagéo estabelece que 0 Conselho de Administragéo seja composto por 06
membros, sendo: 01 designado pelo Prefeito, 01 pelo IPSPMQ, 01 pelo Legislativo e 03
servidores publicos, ativos ou inativos.

As informagdes do FRM.SUMSSR.RPPS.01.0005 demonstram que, na composicao
vigente, existem 9 membros do Conselho de Administragdo, sendo: 4 representantes
do Executivo, 2 representantes do Legistativo e 3 representantes do segurado.

Observa-se, portanto, a necessidade de uma nova nomeacgdo do Conselho de
Administragéo atendendo a composicdo paritaria definida pelo art. 48 da Lei Municipal
n.° 596/02, alterado pela Lei n.° 1120/12.

Situagdo Encontrada (2)
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Conselho Fiscal com composigéo nao paritaria.

A atual legislag@o estabelece que 0 Conselho Fiscal seja composto por 04 membros,
sendo: 01 designado pelo Prefeito, 01 pelo Legislativo e 02 servidores pablicos, ativos
ou inativos.

As informagdes do FRM.SUMSSR.RPPS.01.0005 demonstram que, na corhposigéo em
vigor, existem 5 membros do Conselho de Fiscal, sendo 2 representantes do Executivo,
1 representante do Legislativo e 2 representantes do segurado. '

Observa-se, portanto, a necessidade de uma nov'a' nomeacgéo do Conselho Fiscal
atendendo a composigdo paritaria definida pelo art. 58 da Lei Municipal n.° 596/02,
alterado pela Lei Municipal n.® 1120/12.

Achado 2
Administragio do RPPS sem participagdo efetiva dos segurados.

Situagéo Encontrada (3)
Auséncia dos representantes dos segurados nas reunioes.

A analise das atas de reunides dos Consethos Administrativo e Fiscal ocotridas no ano
de 2012 demonstra que n&o ha registros de reunides do Conselho de Administracéo
ocorridas nos meses de janeiro e margo de 2012, apesar de o § 7° do art. 48 da Lei
Municipal n.° 596/02 estabelecer a periodicidade mensal de reunides,

Comparando-se a composicao dos colegiados glencada no
FRM.SUMSSR.RPPS.01.0005 com o0s nomes dos membros que participaram das
reunides do Conselho Fiscal realizadas juntamentie com o Conselho de Administragéo
nos meses de abril, junho, julho, agosto e setembro, verifica-se que ndo houve
presenca dos representantes dos segurados nas reunides do Conselho Fiscal no ano
de 2012.

Situagdo Encontrada (4}

A administragdo do RPPS néo foi capaz de comprovar 0s esforgos na convocagao dos
representantes dos segurados para as reunioes.

Pela leitura das atas das reunides do Conselho Fiscal ocorridas no ano de 2012,
verifica-se que ndo foi feita nenhuma ressalva quanto & auséncia dos representantes
dos segurados nas reunies e em nenhum momento se discutiu a necessidade de
criagao de mecanismos de incentivo a participagéo dos representantes dos segurados.

Evidencia-se que nao houve efetiva participacdo dos representantes dos segurados
nos colegiados e /ou instancias de deciséo, tanto pela insuficiéncia de reunides quanto
pela auséncia dos representantes dos segurados nas reunioes.

Achado 3
Gestio nao transparente do RPPS
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Inexisténcia de pagamento de encargos sobre as contribuigdes repassadas apds 0
vencimento.

Verifica-se  pela  comparagdo  das informagbes  do  -quadro 17 do
FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001 (Encargos Pagamento-em Atraso)e o preenchimento da
data de efetivo pagamento das contribuigbes nos quadros 1.2 do mesmo formulario,
que ndo incidiram encargos nos pagamentos em atraso referentes aos seguintes
meses de 2012: ‘
PREFEITURA — dezembro e 13° salario;

SEMAS — janeiro, fevereiro, maio, agosto, setembro, outubro, dezembro e 13° salario;

SEMUS — fevereiro, junho dezembro e 13° salério.

Achado 5
Auséncia de controle sobre o repasse das contribuigdes devidas ao RPPS

Situagio Encontrada (9)
Inexisténcia de controle sobre o repasse das contribuigbes devidas.
Apesar de solicitado no FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001 ndo houve preenchimento das

informagdes quanto ac numero de servidores ativos segurados do RPPS, folha bruta e
base de calculo.

No item 04.1.6 do QOST.SUMSSR.RPPS.01.0001, o jurisdicionado afirma que n&o ha
contribuicdes e aportes nao repassados tempestivamente a Unidade Gestora n&o
incluidas em acordo de parcelamento.

Entretanto, no preenchimento do FRM.SUMSSR.RPPS.01.0002, o jurisdicionado afirma
nao poder se certificar da exatiddo dos valores repassados porque a base de dados
esta nos orgdos de origem.

Achado 6
Base cadastral inconsistente.

Situagdo Encontrada (10}
Nio ha recenseamento periodico do RPPS.

De acordo com as informagdes constantes do item 4.2.3 do Questionario, até a
presente data, néo foi realizado recenseamento previdenciario.

Situagio Encontrada (11)
Inconsisténcias observadas na base cadastral apontadas pela Uitima avaliacao atuarial,

ainda ndo sanadas pelo gestor. No item 4.1 do Parecer Atuarial n.° 098/2012, destaca-
se a inconsisténcia da base cadastral.
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Achado 7 _ ,
Alocagio de recursos do RPPS em desacordo com o estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional. ' : ‘

Situagédo Encontrada (12)

A alocagdo de recursos por segmento de investimentos realizada pelo RPPS nao
respeitou os limites determinados pela Resolugdo CMN 3.922/2010.

O iurisdicionado informa, na pagina 5 do ERM.SUMSSR.RPPS.01.0004, que em
novembro de 2011, apds o Ulitimo aporte realizado em Fundo de Investimento em
Participagoes - Condominio Fechado, os valores investidos representavam 4,22% dos
recursos do RPPS.

Conforme informado nas paginas 5 ¢ € do FRM.SUMSSR.RPP.01.0004 ao final de
dezembro de 2012 o Fundo obteve uma valorizagio média das cotas de 102,13% e a
sua participagdo na carteira de investimentos do RPPS era de 6,87%.

As alegacdes na pagina 6 do FRM.SUMSSR.RPPS.01.0004 de que 0s aportes nao
descumpriram os limites estabelecidos pela Resolugao 3.922/10 n3o alteram o fato de
que em 31.12.2012, 6,87% dos recursos do RPPS estavam investidos em Fundo de
Investimento em Participagdes - Condominio Fechado, sujeitando-se &os riscos
inerentes a esta modalidade de aplicagéo, a qual & limitada a0 percentual de 5% dos
recursos do RPPS conforme dispSe o art. 8°, Inciso V, da Resolugao CMN n.® 3.922/10.

Situagdo Encontrada (13)

Os recursos foram aplicados em investimentos ndo contemplados na Resolugao CMN
3.922/2010.

Com relagdo do Fundo de Investimento Security Ref DI LP CP CNPJ 09.315.625/0001-
17, as informacgdes prestadas na pagina 5 do FRM.SUMSSR.RPPS.01.0004 e os
‘Eatos Relevantes’ a ele anexados esclarecem que 0 fechamento do fundo ocorrido em
maio de 2010 ocasionou o seu desenquadramento em relagdo & alinea “a” do inciso If
do artigo 7° da Resolugdo n.° 3 506 de 26.10.2007 vigente a época, o qual dispde que
“a) cotas de fundos de investimento referenciados em indicadores de desempenho de

renda fixa, constituidos sob a forma de condominio aberto”

No entanto, analisando-se o regulamento do Fundo de Investimento Security Ref DI LP
CP CNPJ 09.315.625/0001-17, verifica-se que, atualmente, o Fundo possui
enquadramento no art. 7°, inciso Vi, alinea b:

“\VI} - até 5% (cinco por cento) em:

a) ...
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b) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa ou como
referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa que contenham em sua
denominacao a expressao "crédito privado”™.”

Considerando que em 31.12.2012 o percentual de recursos do RPPS investidos neste
fundo foi de 2,78% e que © PREVIQUEIMADOS possuia 3,85%. dos seus recursos
investidos no Fundo Caixa Brasil IX RF IPCA CP CNPJ 12,321 826/0001-31, o qual se
enquadra na mesma categoria, chega-se a um percentual de 6,63% dos investimentos
classificados como F! “Crédito Privado”. '

Conclui-se gque, em 31.12.2012, 08 investimentos excederam em 1,63% o limite de 5%
em Fl “Crédito Privado” estabelecido pelo art. 7°, inciso VI, alinea b.

Ainda com refag@o aos limites verificou-se que:

-- a aplicagdo dos recursos do RPPS ulfrapassou em 1,21% o limite maximo de 30%,
determinado no art. 8° paragrafo nico, da Resolugdo CMN n.° 3.922/10, conforme
demonstrado no item 1.1.2 da Lista de Verificagao LV.RPPS.2013.004 - "Conferéncia
dos limites";

— ulfrapassou em 0,81% o limite maximo de 15%, determinado no paragrafo 5°, do art.
79, da Resolugao CMN n.° 3.922/10, conforme demonstrado no item 1.1.2 da Lista de
Verificacao LV.RPPS.2013.004 - "Conferéncia dos limites™.

Achado 8
Planejamento inadequado dos investimentos do RPPS

Situagdo Encontrada (14)

O instrumento da Politica Anual de Investimento dos recursos do RPPS nZo foi
aprovado previamente pelo orgao competente.

A Politica de Investimentos constante no Demonstrativo da Politica de Investimentos’
foi aprovada pelo Conselho de Administragdo em 13.11.2012.

O Comité de Investimentos foi criado pela Lei Municipal n.° 1.121, de 14.12.2012; a

designagdo de seus representantes ocorreu no ano de 2013 por intermédio da Portaria
Municipal n.° 006/2013 do Diretor-Presidente do PREVIQUEIMADOS.

Constata-se que ndo houve participagdo do Comité de Investimentos na elaboracéo e
aprovagao da Politica de Investimentos para o ano de 2013.

Diante do exposto, considerando a necessidade de meihorias na organizagao e

no funcionamento do RPPS do Municipio de Queimados — PREVIQUEIMADOS,
manifesto-me de acordo com as medidas propostas pelo Corpo Instrutivo €
corroboradas pelo Douto Ministério Publico Especial.
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I - Pela COMUNICAGAO ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Queimados, na forma prevista na-Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em vigor, cientificando-lhe das
impropriedadeslirregularidades apontadas e para que cumpra as seguintes
DETERMINACOES:

I.1- Remeta, a este Tribunal, no prazo de 60 dias, Plano de Agao com as
informacoes constantes do modelo de fls. 1174vi1177v,

1.2- Cientifique as entidades de classe dos segurados quanto a necessidade de
indicagdo de representantes para 0s Conselhos Fiscal e de Administragéo ou para 0S

orgaos colegiados que desempenhem suas funcoes.(Situacéo 1) (Situacéo 2)

[3- Proceda ao calculo e a cobranca dos valores das contribuigdes
previdenciarias em atraso, com 0S devidos acréscimos legais, de todas as Unidades
Gestoras do municipio ao RPPS. (Situagdo 7) (Situagéo 8)

I.4- Requerer aocs oOrgéos e entidades da Administracéo Municipal todas as
informacdes necessarias ao registro e acompanhamento dos valores devidos ao
RPPS, utilizando-se da via judicial nos casos de recusa. (Situagéo 9)

I.5. Adotar medidas com vistas & aprovagao da Politica Anual de Investimento
dos recursos financeiros do RPPS pelos orgaos colegiados compstentes.
(Situacdo 14)

Ii - Pela COMUNICAGCAO ao atual Prefeito Municipal de Queimados, na forma
prevista na Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em vigor,
cientificando-lhe das impropriedadesfirregularidades apontadas e para gue cumpra as
seguintes DETERMINAGOES:

II.1- Remeta, a este Tribunal, no prazo de 60 dias, Plano de Agdo com as
informacoes constantes do modelo de fls. 1173vi1174,

{.2- Nomeie, para composi¢do dos 6rgdos colegiados, 0s representantes dos
segurados indicados pelas respecfivas entidades de classe. (Situaggo 1) (Situacao 2)

11.3- Realize o repasse tempestivo das coniribuicdes previdenciarias devidas ao
RPPS. (Situagéo 7) (Situagao 8)

I.4- Disponibilize a Unidade Gestora do RPPS as informagdes e documentios
necessarios ao exercicio do controle sobre 08 recursos previdenciarios, em especial as
constantes nos art. 46 e 47 da Orientagao Normativa MPS n.° 02/2009. (Situagéo 9)

i - Pela COMUNICAGAO ao atual Presidente da Camara Municipal de
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Queimados, na forma prevista na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro em vigor, para que..

i1 - Realize o repasse tempestivo das contribuigtes previdenciarias devidas ao
RPPS (Situagdo 7) (Situagéo 8); '

fl.2 - Seja cientificado da necessidade de regularizagéé da gestdo do RPPS no
Municipio, quanto a participacéo dos segurados. (Situagéo 1) (Situ_ag:’éo 2)

iV - Por DETERMINAGAO a Secretaria-Geral das Sessdes — SSE; para que, ao
formalizar os itens |, Il e lil, faga acompanhar copia do inteiro teor da Instrugéo, fls.
1155/1177v, e deste Voto.

GC-2, de de 2014.

JOSE GOMES GRACIOSA
Conselheiro-Relator
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